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que o IBAS Pode oferecer para a comunidade global? E com base nesta pergunta provocativa
que o CIP-Cl relata o didlogo de politicas que ocorreu no Quarto Férum Académico do IBAS,
nos dias 12-13 de abril de 2010, em Brasilia, antes da reunido dos chefes de estado.
Se o IBAS reflete uma nova estrutura de poder na qual o Sul Global tem voz mais forte, entdo ele também
pode e deve contribuir para o debate sobre o desenvolvimento global. Os trés paises tém sido exitosos
em suas experiéncias com politicas inovadoras, em dreas como saude e protecao social, bem como na
cooperagao para o desenvolvimento, através do Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza.

Esta edicdo de Pobreza em Foco reline artigos dos palestrantes dos quatro painéis organizados.
Eles tratam do papel das transferéncias de renda ndo-contributivas e dos programas

de emprego, dos debates sobre as inovagdes na satide, dos direitos de propriedade intelectual,
do acesso a medicamentos essenciais e das discussdes sobre o papel e o potencial do IBAS
enquanto arranjo plurilateral.

Lyal White comeca fazendo um balanco do progresso realizado pelo IBAS durante os sete
anos desde seu lancamento, em 2003. Ele argumenta que, no ambito da crise economica,

o papel do IBAS pode tornar-se mais relevante do que nunca. O IBAS realizou um progresso
expressivo em matéria de coordenacdo politica e de cooperagao para o desenvolvimento,
embora as questdes da substantivas dos grupos de trabalho permane¢a um desafio.

Fabio Soares e Radhika Lal oferecemuma abordagem integrada do desenvolvimento social,
vinculando as transferéncias de renda aos programas de emprego, de forma a tratar da
vulnerabilidade ao longo de todo o ciclo de vida. Os paises do IBAS oferecem bons exemplos de
estruturas com base em direitos; estes paises também visam evoluir para sistemas mais abrangentes.

Anita Sharma descreve a Lei Nacional de Garantia de Emprego Rural (NREGA, National Rural
Employment Guarantee Act) e enfatiza a abordagem juridica através da qual a NREGA é vista
como um servi¢o prestado pelo governo, um direito que envolve participagao e escrutinio
publicos em nivel local. A NREGA tem ligagdes com outras areas de politicas, revelando

o potencial de integracdo — o que tem sido o grande desafio da politica social na India.

Ingrid Woolard discute as limitacdes do Fundo de Seguro-Desemprego da Africa do Sul.

Ela defende uma maior integragao entre as politicas de assisténcia social e aquelas voltadas
para o mercado de trabalho. Ainda ndo ha um sistema coerente implantado,

e a sustentabilidade fiscal dessas politicas sera uma das grandes preocupagoes do pais,
quando tiver que enfrentar um ambiente onde o crescimento é mais dificil.

Sergei Soares mostra as diferencas entre a adogao de uma definigao transversal da renda (renda de
determinado més) e uma definicao longitudinal de renda (renda durante os préximos 24 meses) para
o célculo das metas doBolsa Familia do Brasil. A taxa de pobreza longitudinal é de cerca de duas vezes
o valor da pobreza transversal, o que explica o descompasso entre as metas e a populagao elegivel.

Radhika Lal dé uma visdo geral das discussdes sobre satide e chama a atengédo para problemas
referentes aos direitos de propriedade intelectual na drea comercial. As areas de potencial
colaboragao entre os paises do IBAS incluem o compartilhamento de informagdes sobre precos
de medicamentos e sobre as fontes de medicamentos de baixo custo, bem como pesquisa

e desenvolvimento de farmacos para doencas negligenciadas.

Biswajit Dhar e Reji Joseph expressam sua preocupagao com a ténue distingdo legal que existe
entre medicamentos de qualidade precaria (abaixo do padrdao) e medicamentos falsificados.

Ja que a legislagcéo sobre o assunto aplica-se tanto aos medicamentos de marca quanto aos
genéricos, ha o risco de equacionar-se o medicamento genérico autorizado ao produto falsificado.
No Sul Global, isto poderia prejudicar o comércio de genéricos e, assim, dificultar o acesso

a medicamentos essenciais, que salvam vidas.

Kamal Mitra Chenoy argumenta que o plurilateralismo de arranjos como o IBAS pode agregar
valor ao multilateralismo somente se for capaz de conectar os paises excluidos do Sul aos blocos
do Norte. Ele também argumenta que o plurilateralismo é valioso se for além dos interesses

de capital e ajudar a criar um paradigma de desenvolvimento centrado nas pessoas.

Alcides Costa Vaz conclui este Pobreza em Foco com uma discussao das diferentes abordagens
adotadas por cada um dos paises do IBAS. Como mecanismo flexivel, no entanto, o IBAS deve ser
capaz de acomodar as diferentes perspectivas.

Ha continuidade deste debate. Para mais informagoes, visite www.ipc-undp.org.

Melissa Andrade



O IBAS Depois de
Sete Anos: Cooperacao em
uma Nova Ordem Global’

Lancado em Brasilia, em junho de 2003,

0 IBAS foi saudado como uma alianca de
democracias com pensamentos semelhantes
no Sul emergente. Seus paises-membros
queriam um arranjo flexivel, sem uma
secretaria fixa, mas com uma agenda
ambiciosa, focada na governanca global

e na cooperacao intersetorial.

Agora, sete anos mais tarde e tendo
concluido sua quarta cupula, o IBAS nao

esta mais em sua infancia. Com a economia
mundial as margens do precipicio e as
poténcias emergentes desempenhando um
papel crescente na definicao de agendas, seu
papel pode ser mais relevante do que nunca.

Autoridades dos trés paises insistem que
muito foi feito em um curto espaco de
tempo: a promogdo de didlogo ativo entre
0s membros, incentivando a cooperacdo
entre os ministérios-chave e levando seu
peso coletivo a féruns multilaterais.

Mas os criticos argumentam que o progresso
tem sido lento, e que os resultados estdo
muito aquém das ambigdes iniciais.

Um observador descreve o IBAS como sendo
pouco mais que uma “reunido de amigos”

Alguns sugerem que os proprios membros
divergem quanto as suas percepcoes

do papel a ser desempenhado. O Brasil e a
India sdo poténcias econdémicas emergentes,
que exercem uma enorme influéncia
unilateral, enquanto a Africa do Sul tem

o beneficio de fazer parte de uma
coletividade de grande porte, o que reforca a
sua influéncia global. Para o Brasil, o IBAS faz
parte de uma estratégia de desenvolvimento
do Sul que inclui diversos ministérios.

A India mantém um perfil mais discreto,
usando o IBAS para impulsionar sua agenda
multilateral e gerar credibilidade acerca

de suas aspiracdes nucleares.

Tendo em conta a evolucao global e os
pontos de vista divergentes sobre o IBAS,

é importante avaliar o progresso realizado
em nivel global, bem como seu futuro como
férum de didlogo e agéo.

Balango-Geral, Seis Anos Depois

O IBAS tem melhorado significativamente
as relacées entre India, Brasil e Africa do Sul.
E uma plataforma de dialogo

e intercambio entre ministérios e entidades
nao-governamentais. Mais importante
ainda, o IBAS criou uma cultura comum

de cooperacao construtiva.

Até agora, sua maior conquista vém
sendo na area de coordenacao politica —
algo impulsivo anteriormente, na melhor
das hipoteses. Um académico brasileiro
descreve a agenda Sul-Sul do Brasil

de décadas anteriores como
“nao-comprometedora”. O pais “falava
muito’, mas nunca realmente botava a
“mao na massa’, nunca “pagava pra ver”.
Hoje o pais talvez seja o parceiro mais ativo,
envolvido em projetos de desenvolvimento
na Africa e na América Latina— uma
verdadeira forca motriz para a tomada

de decisdes multilaterais. A coordenacao
fica mais evidente no ambito das Nagdes
Unidas, onde a convergéncia entre os
votos dos paises do IBAS chega a 96 por
cento. A reforma das instituicdes globais,
especialmente do Conselho de Seguranga,
sempre foi uma das prioridades. Embora
as estratégias para lograr assentos
permanentes para os membros do IBAS

sejam variadas, a demanda por uma reforma

e por um novo tipo de representagdo ndo é.

As realidades econdmicas atrapalham a
convergéncia do mercado. O comércio
entre os trés paises aumentou de

maneira impressionante, passando

de USS$ 3,9 bilhées em 2003 para cerca de
USS$ 12 bilhdes em 2009. No entanto, se
compararmos estes resultados ao comércio
entre a China e o Brasil (US$ 36 bilhdes em
2009), o numero ainda é pequeno.
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por Lyal White,
Universidade de Pretéria

Com a economia mundial
as margens do precipicio

e as poténcias emergentes
desempenhando um papel
crescente na definicao de
agendas, o papel do IBAS
pode ser mais relevante
do que nunca.

A cooperacao para o
desenvolvimento distingue

o IBAS de outras configuracoes
emergentes, como o BRIC.

Até agora, a maior conquista
do IBAS vém sendo na area de
coordenacao politica — algo
impulsivo anteriormente,

na melhor das hipéteses.

1. A versao original e mais longa deste artigo foi
publicada como Policy Briefing 8, pelo Instituto
Sul-Africano de Assuntos Internacionais

(SAIIA, South African Institute of International
Affairs), em novembro de 2009.
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Os funcionarios que trabalham no IBAS
admitem que a integracao dos mercados
ainda é um sonho longinquo. Limitagcdes
regionaisconsiderdveis ainda precedem tal
alianca. Um acordo trilateral teria que incluir
outros parceiros regionais, particularmente

a Unido Aduaneira da Africa Austral e o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), o que
certamente garantiria uma interminavel
batalha de negocia¢ées. Um objetivo mais
realista seria um acordo que simplesmente
declarasse que os acordos existentes entre os
blocos regionais passam agora a figurar sob a
égide do IBAS. Mas isto seria uma integracao
comercial mais simbélica do que coerente.?

A facilitacdo do comércio, através de
uma melhor conectividade e de politicas
harmonizadas, seria um alvo mais
pertinente e exequivel.

O IBAS possui 17 grupos de trabalho
intergovernamentais, que trocam
conhecimentos e experiéncias
regularmente — uma abordagem prética
para o desenvolvimento da coopera¢ao
trilateral. E ha sete foruns, que se reiinem
em reunides anuais para fomentar

as relagdes ndo-governamentais.

Os grupos de trabalho obtiveram resultados
mistos. A Ciéncia e Tecnologia parece estar
liderando o caminho; iniciativas conjuntas
incluem uma viagem investigativa para

a Antértida. Eles também compartilham
tecnologias de biocombustiveis, um tema
transversal que afeta outros grupos de
trabalho importantes, como os que trata,
de mudancas climaticas e de energia.

Nos servicos de receita, o Brasil criou uma
unidade especial, baseada no modelo
sul-africano, para lidar especificamente
com os contribuintes de grande porte,
enquanto a Africa do Sul e a india exploram
a tecnologia da informacéo que tem
ajudado o Brasil a melhorar a eficiéncia

de sua arrecadacéo de renda.

Os féruns de negdcios tiveram resultados
impressionantes. Antes, o setor empresarial
contava com pouco ou nenhum dialogo
formal; agora, o setor tornou-se um espago
de reunido ativo e visivel, nas laterais das
cupulas do IBAS. O forum de pequenas
empresas estd criando um banco de dados
de todas as pequenas e médias empresas,
em todos os trés paises.

No entanto, fora dos governos — e até
mesmo dentro de certos ministérios — as
criticas feitas ao IBAS e aos seus grupos
de trabalho sdo unanimes: estes grupos
tém-se revelado mais complexos do que
o esperado. Os resultados tém demorado
para aparecer, ha necessidade de maior
coeréncia e foco.

Sucesso do Fundo de Desenvolvimento
O Fundo de Desenvolvimento do IBAS
revelou-se um sucesso inesperado. Ao
aplicar uma abordagem simples e eficaz
a ajuda ao desenvolvimento, o Fundo
produziu resultados positivos de forma
relativamente rapida.

Com uma pequena contribui¢do anual
de USS$ 1 milhdo por membro, o fundo é
administrado pelo Programa das Na¢des
Unidas para o Desenvolvimento, e é
voltado para projetos de pequeno porte
localizados em algumas das regides mais
pobres do mundo.

Trés projetos ja foram concluidos: um
projeto de gestao de residuos no Haiti,

o desenvolvimento agricola de pequena
escala em Guiné-Bissau e um posto

de satide em Cabo Verde. Outros projetos
estdo em andamento: um centro de
aconselhamento e testagem de HIV/AIDS em
Burundi e um centro esportivo na Palestina.
Também estdo ocorrendo negociagées com
Laos, Camboja e Timor Leste.

O fundo de desenvolvimento articula com
o governo local e também com parceiros e
operadores locais — algo importante para
evitar qualquer impressdo de uma nova
onda de imperialismo.

Estes projetos podem ser vistos como as
ramificacdes de uma nova prioridade central,
conduzindo os trés paises a um estagio de
maior cooperacao para o desenvolvimento,
em suas respectivas regides. O fundo de
desenvolvimento € um instrumento eficaz,
que elucida o verdadeiro potencial do IBAS.

Concretizando as Prioridades de
Desenvolvimento

O IBAS sempre manteve um foco veemente
no desenvolvimento. Pouco depois de sua
criacao, ele caracterizou-se como um férum
para“o desenvolvimento econémico e de
equidade social”? Esta descri¢do abrangia os
diversos desafios enfrentados por cada pais,
enquanto expressava também uma maior

intencdo de melhorar o desenvolvimento e a
integracao na Africa, Asia e na América Latina.

O Brasil tem sido um grande defensor do
desenvolvimento, abracando a cooperacdo
como uma prioridade da politica externa.
Como um provedor “emergente” (e ndo
apenas uma poténcia emergente), o

pais estd ansioso para compartilhar
conhecimentos com paises menos
desenvolvidos. Paulo Sotero, diretor do
Brazil Institute no Woodrow Wilson Center
em Washington, descreve isto como um
“espirito de auténtica solidariedade ...
com uma motivagdo social e politica — e
nao econdmica — por trds das iniciativas
brasileiras de cooperagao internacional”*

Os brasileiros ja comecaram a chamar essa
mistura inovadora de assisténcia social e
apoio técnico de “tecnologia social”. A Africa
é claramente uma prioridade para o Brasil,
que vé a Africa do Sul como um parceiro
essencial e 0 IBAS como um férum potencial
para impulsionar atividades ja existentes. De
seus 318 projetos de cooperacgéo técnica no
exterior, 125 ocorrem em 19 paises africanos.

Com base nas articulagdes existentes, as
autoridades brasileiras indicam que o IBAS
pode ser um veiculo eficaz para a promogao
da agenda de desenvolvimento do Brasil.

E aIndia, Brasil e Africa do Sul podem encerrar
certos programas bilaterais ja existentes
(como os mencionados acima) e uni-los ao
fundo de desenvolvimento, para formar uma
maior iniciativa de cooperacdo do IBAS com
paises terceiros. Assim, o fundo podera ser
ampliado e seu impacto global, reforcado.

O IBAS e Grupos Emergentes

O surgimento do Brasil-Russia-india-China
(BRIC) como um grupo formal apés sua
primeira cupula, em junho de 2009, é
bastante mal-compreendido. O BRIC

é um pouco mais do que um conjunto

de poténcias econdmicas emergentes,
um termo cunhado por Jim O'Neil, da
Goldman Sachs. Embora espere-se que
este grupo supere o G7 economicamente
em 20-30 anos, a realidade é que estes
paises tém pouco em comum.

A cupula de junho rendeu pouco consenso,
e a maioria dos observadores, incluindo

o proprio O’Neil, duvida que o BRIC se
torne um grupo ativo. O grupo pode, no
entanto, levar a certas reformas econ6micas



de grande escala e pressionar por uma
restruturacdo da arquitetura financeira
global. Afinal de contas, trata-se de um
grupo de destaque, que chama a atencao
do resto do mundo.®

Mas seu papel é muito diferente do IBAS.
Certas facgdes no Brasil veem o BRIC

como a Africa do Sul vé o IBAS — como
um férum para reforcar seu poder e sua
influéncia no cenario global. Isto apela a
interesses fora do governo (principalmente
de empresas), o que levou alguns a se
perguntarem se o BRIC iria substituir —

ou ja substituiu — o IBAS na mente dos
brasileiros e indianos e, em caso afirmativo,
como isso deixaria a Africa do Sul.

O BRIC, porém, satisfaz apenas uma pequena
parte da visao internacional da India e do
Brasil. O IBAS opera em uma dimensao
diferente, com um foco mais forte no
desenvolvimento, algo mais palatavel do
ponto de vista politico. A Africa ocupa lugar
de destaque nas agendas de politica externa
do Brasil e da India, por motivos comerciais
e sentimentais. Sendo assim, tanto o IBAS
quanto a Africa do Sul sd0 necessarios.

Conclusao

Sete anos depois, 0 IBAS ostenta resultados
mistos. Os criticos acreditam que os
resultados foram lentos e careceram de
substancia. Mas esta visdo é baseada em
expectativas comerciais, bem como no papel
da organizacao na definicdo da agenda
global. A realidade é que o IBAS melhorou as
relacdes construtivas entre a India, o Brasil

e a Africa do Sul, enquanto elevou o perfil
do didlogo Sul-Sul. A cooperacgao para o
desenvolvimento é claramente uma area de
sucesso, que pode e deve ser explorada.

O desenvolvimento é uma prioridade
transversal, que toca varios grupos

de trabalho do IBAS; é, também,

a motivacdo das discussbées em foruns
ndo-governamentais. O fundo de
desenvolvimento, particularmente,
tornou-se um canal de cooperacao

entre os membros do IBAS e os

paises beneficidrios no mundo em
desenvolvimento. Ele poderia englobar
uma cooperagdo técnica mais aprimorada,
assim como a transferéncia de tecnologia
social para paises subdesenvolvidos,
principalmente na Africa.

O Dialogo Emergente

sobre Estratégias Sociais
nos Paises do IBAS

A protecao social, especialmente a
assisténcia social, pode ser vista como um
dos principais pilares de crescimento dos
paises do IBAS. Evidéncias emergentes
sugerem que os trés paises tém
demonstrado seu potencial de adotar

e implementar grandes programas da
assisténcia social de forma eficaz, e suas
préprias experiéncias demonstram os
impactos positivos e potencialmente
expressivos de tais politicas sobre a
robustez macroeconémica, a equidade e
a reducao da pobreza. Os dois primeiros
painéis do Férum Académico do IBAS de
2010 procuraram fazer um balanco das
diferentes dimensdes das estratégias

de desenvolvimento social em cada um

dos paises. O objetivo foi promover o
didlogo sobre a complementaridade
das abordagens de empregos publicos
e de transferéncia de renda em relagéo
a protecdo social, bem como identificar
questdes que remetam ao aprendizado
e ao intercambio entre os trés paises.

Como resultado de suas préprias histérias
institucionais e contextos politicos,

as abordagens de assisténcia social dos
trés paises tém variado. A India tem dado
prioridade as dimensées trabalhistas da
protecdo social, por exemplo, através da
Lei Nacional Mahatma Gandhi de Garantia
de Emprego Rural (MGNREGA, Mahatma
Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act). O Brasil é conhecido
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A cooperacao para o desenvolvimento
distingue o IBAS de outras configuragées
emergentes, como o BRIC. No periodo
apos a crise financeira internacional, no
ambito da ja comentada “mudanca” de

um ordenamento global “do Ocidente

para Oriente” para uma ordem mundial
multipolar, a grande atencao dispensada
aos grupos de poténcias emergentes é de
se esperar. Mas o BRIC foi fundado com
base em imperativos econémicos, ndo em
um movimento voltado para a cooperacdo
politica e para o desenvolvimento, como é o
caso do IBAS. E por isso que o IBAS e o BRIC
podem — e devem — coexistir. B

2. Existe um acordo comercial preferencial entre a
Unido Aduaneira da Africa Austral e o Mercosul.

3. Isto foi reiterado em uma declaracdo do
ministro das relagdes exteriores brasileiro,
Celso Amorim, em uma reunido do IBAS
de agosto de 2005.

4. Ver P. Sotero (2009). ‘Brazil as an Emerging
Donor:‘Brazil as an Emerging Donor: Washington,
DC, World Bank Institute: <http://www1.
worldbank.org/devoutreach/articleid526.html>.

5. Os paises do BRIC publicaram uma declaracao
conjunta, anteriormente a cipula do G20 em
Pittsburgh, em setembro de 2009.

por Radhika Lal e Fdbio Veras Soares,
Centro Internacional de Politicas para o
Crescimento Inclusivo

Os paises do IBAS poderiam
aprender uns com os outros
sobre as leis de direito e sobre
os direitos basicos, para se
criar e manter um quadro
basico de protecéo social.

Os sistemas de garantia

de emprego, obras

publicas e transferéncias

de renda tém sido vistos
convencionalmente como
instrumentos concorrentes de
politica; no entanto, existem
complementaridades entre
os programas, especialmente
quando eles sdao enquadrados
no ambito de uma abordagem
de ciclo de vida.
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por suas transferéncias sociais, em especial
o Programa Bolsa Familia, um programa
de transferéncia condicional de renda

de grande porte. A Africa do Sul tem
dispensado muita aten¢do aos subsidios
de apoio a infancia e pensdes por idade,
bem como obras publicas. Seu Programa
Expandido de Obras Publicas (EPWP,
Expanded Public Works Programme)
enfoca servigos sociais, ambientais

e de conservacgdo; mais recentemente,
foi adotada uma abordagem comunitaria
nos programas de emprego publico.

Embora estes varios programas tenham
sido eficazes, os trés paises também
parecem interessados em explorar formas
de ir além de suas atuais realizacbes,

a fim de melhor integrar — ou expandir

— adimensdo empregaticia e/ou de
transferéncias sociais de suas estratégias

de desenvolvimento social. O objetivo

seria torna-los mais abrangentes; preencher
lacunas (jovens desempregados, por
exemplo); e identificar formas de combater
as restricdes fiscais sobre a expansao

de programas na forma como estdo
atualmente concebidos, assegurando
maior integracdo e alinhamento entre
eles. Mais especificamente, as sessdes do
Férum Académico do IBAS abrangeram
os assuntos relacionados a seguir.

Transferéncias Nao-Contributivas de
Renda: Impactos e Questoes Relevantes

O grupo inicial de palestrantes (Katherine
Hall e Ingrid Wollard da Africa do Sul e
Luciana Jaccoud do Brasil) comegou por
descrever a estrutura e os pilares basicos dos
quadros de protecao social dos respectivos
paises. As transferéncias de renda sao

um fendmeno relativamente recente

na india; ja as constituicbes brasileira e
sul-africana ja consagram a assisténcia social
como um direito, e ambos os paises tém
programas bem estabelecidos, que foram
intensificados. Na Africa do Sul, eles incluem
programas de pensao por idade, apoio a
infancia, invalidez, adoc¢éo e subvencoes

de guarda; no Brasil, existe a pensao rural
universal e ndo-contributiva, beneficios por
idade e invalidez (BPC) e o Bolsa Familia.

O Brasil tem uma longa tradicdo de
protecdo social, e um sistema abrangente
de beneficios que inclui beneficios, com
elegibilidade verificada, dirigidos aos idosos,
deficientes, os extremamente pobres e

as familias pobres com criangas. O BPC
incondicional e de elegibilidade verificada
representa uma garantia de renda para
aqueles que vivem na extrema pobreza,

e para aqueles que ndo podem trabalhar

e levar uma vida independente. E um direito
constitucional; o valor do beneficio é igual
a um salario minimo, ja que a légica é a
substituicao de renda auferida. Os gastos
com transferéncias sociais tém aumentado
na uUltima década, em consonéancia com

a politica de aumentos reais do salario
minimo, ao qual estéo ligados tanto

o0 BPC quanto as pensoes rurais.

As duas principais transferéncias sociais
alvejadas (Bolsa Familia e BPC) representam
um terco da queda recente da desigualdade,
enguanto que representam menos de um
por cento da renda total. Na Africa do Sul,

a assisténcia social baseada em
transferéncias incondicionais de renda
cobre 14 milhdes de pessoas (cerca de 30
por cento da populagao) a cada més, sendo
responsavel por trés e meio por cento do
PIB. Embora as transferéncias monetarias
tenham tido um impacto significativo sobre
a desigualdade no Brasil, os efeitos da
desigualdade na Africa do Sul parecem ser
fendmenos mais complexos de destrinchar.

Foi discutido que as
politicas que promovem

as transferéncias de renda
para as criangas devem ser
reforcadas nos trés paises.

As apresentacdes consideraram
abordagens contrastantes em relacao a
“condicionalidade” e a evolugao do discurso
sobre o assunto (ver apresentacdes de
Katherine Hall sobre a Africa do Sul e de
Luciana Jaccoud, sobre o Brasil, na pagina
do Férum Académico do IBAS), bem como
as implicacdes das diferentes medidas de
pobreza para a elegibilidade e a cobertura
(Sergei Soares, sobre o Brasil).

Ao contrério da Africa do Sul, o Brasil decidiu
adotar condicionalidades — ou, mais
adequadamente, co-responsabilidades —
no Programa Bolsa Familia; tirando

este componente, 0 programa se
assemelha ao subsidio de apoio as

criangas, em varios aspectos.

Na Africa do Sul, inicialmente
previa-se que os beneficiarios provassem,

por exemplo, que as criancgas da familia
estavam imunizadas. Mas esta e outras
exigéncias, tais como a participagao em
programas de desenvolvimento, foram
suspensas depois que se tornou claro

que esses programas nao existiam em
muitas areas e que, nestas condicdes, tais
exigéncias eram “discriminatérias” contra

as criangas que ja estavam em situagao

de desvantagem no acesso aos servicos

de saude. No entanto, os palestrantes
também fizeram alusdo ao discurso de
“condicionalidades leves” da Africa do Sul.
Eles mencionaram preocupacdes referentes
ao possivel fardo adicional que recairia
sobre os candidatos e sobre os funcionarios
do governo, enquanto que o valor agregado
pelos impactos sobre o desenvolvimento foi
muito menos evidente.

Na India, as transferéncias sociais ndo sao
téo disseminadas como nos dois outros
paises, embora a India tenha recentemente
expandido os critérios de elegibilidade

de seu Regime Nacional de Pensao para
Idosos (NOAPS, Nacional Old Age Pension
Scheme), para cobrir também os idosos
abaixo da linha da pobreza, ndo sé os
indigentes. Mas a sua natureza amplamente
descentralizada (programas em nivel
estadual, além do programa do governo
central) apresenta desafios na garantia

da cobertura e no fornecimento de niveis
adequados de pagamento, especialmente
nos estados mais pobres. O principal
programa inovador de transferéncia de
renda discutido no Férum Académico, Ladli,
tem uma dimenséo de género explicita. O
Ladli, que em alguns estados também inclui
um regime de pensao de seguridade social,
visa a mudanca de comportamento dos pais
em relagdo as suas filhas. Sob o regime, no
caso do nascimento de uma segunda filha

a partir de 20 de agosto de 2005 (inclusive),
tanto a mde como a recém-nascida recebem
uma transferéncia anual por cinco anos; o
montante é investido e matura quando a
segunda filha atinge a idade de 18 anos.

Este programa foi lancado inicialmente
pelos governos de Nova Deli e de Hariana,
e agora estd sendo estendido a varios
outros estados, com algumas variacdes em
sua concep¢ao. Um ponto de interesse nas
discussoes foi a abordagem “convergente”
do governo indiano em relacdo a diferentes
programas. Em particular, a Missdo de
Convergéncia foi criada no Territério da



Capital Nacional de Deli, para integrar
diferentes programas de protecao social e
talvez introduzir um programa estadual de
transferéncia de renda.

Repensando Programas /

Politicas de Emprego

Convencionalmente, programas de obras
publicas vém sendo propostos como
medidas de curto prazo e / ou como
programas aos mais vulneraveis (safety
nets). Mas a implantacao do MGNREGA na
india e do EPWP na Africa do Sul indicam a
possibilidade de localizar estes programas
dentro de uma légica de desenvolvimento
de longo prazo. Amita Sharma salientou
que, enquanto a india tem uma longa
histéria de programas de emprego publico
e de obras publicas, o MGNREGA é inovador
na forma como impulsiona a protecao social
como um pilar de desenvolvimento para o
crescimento inclusivo. A esse respeito, alids,
a parte central das inovacdes politicas do
MGNREGA foi tornar a protecdo social —
através do acesso a 100 dias de trabalho

por cada domicilio rural — uma
prerrogativa legal. A Africa do Sul também
introduziu inovacdes ao modelo tradicional
de obras publicas, incluindo servigos sociais,
como atividades de cuidados a saude,

ao invés de concentrar-se exclusivamente
em projetos de infra-estrutura.

No Brasil, os programas de obras publicas
nao tém estado em pauta nas uUltimas
décadas. Grande parte do esforco do
governo no que diz respeito as politicas

de emprego girou em torno da criacdo do
Sistema Publico de Emprego, que incluia
um beneficio por desemprego (como uma
politica de emprego passiva) e a colocacdo
de emprego e formacao (como uma politica
ativa de emprego que abrange, em sua
maioria, trabalhadores do setor formal).
Ainclusdo de trabalhadores informais neste
sistema vem acontecendo em um ritmo
lento e em pequena escala, através de
formacao, programas de gera¢ao de renda
e de microcrédito (ver a apresentacao de
Roberto Gonzales, na pagina do Férum
Académico do IBAS). Em sua apresentacao,
Marcelo Neri mencionou que o microcrédito
tem rendido bons resultados, especialmente
no nordeste, a regido mais pobre do pais.

Segundo alguns pesquisadores, no entanto,
a énfase predominante no “lado da oferta”

levou a um nivel sub-6timo de integragao
entre os mecanismos disponiveis para

o governo coordenar investimentos no
setor privado, através de mecanismos de
compras governamentais e de crédito, bem
como uma politica de emprego pré-ativa.
O sucesso destes programas também
depende da existéncia de uma economia
gue gere emprego e/ou outros mecanismos
para aumentar as oportunidades de geracao
de renda. Os participantes discutiram
também a eficacia das atuais politicas no
enfrentamento do desemprego juvenil nos
trés paises. Recentemente, um subsidio
salarial foi proposto na Africa do Sul para
combater, principalmente, o desemprego
juvenil. A l6gica por tras do subsidio foi
oferecer ao cidadédo o primeiro emprego,

Estratégia de Desenvolvimento Social

No dia 15 de abril, os trés paises do IBAS apresentaram um documento conjunto
sobre estratégias de desenvolvimento social. A estratégia foca os seguintes principios:

= Passar de programas emblemdticos para uma protegdo social abrangente.
Cada vez mais, os trés paises estao se movendo no sentido de prover protecao
social ao longo de todo o ciclo de vida, através de uma combinacdo
de previdéncia social, politicas de assisténcia social e acesso a servicos sociais.

= Tratar das vulnerabilidades e promover a inclusdo social e econémica.
O desenvolvimento social ndo envolve apenas avangos quantitativos — também
inclui elementos normativos criticos. Por um lado, envolve um foco no tratamento
dos problemas advindos da pobreza e a ampliagao do acesso a educacéo e saude
de qualidade; por outro lado, envolve também questdes de excluséo social, tais
como a discriminagdo e a falta de voz nos processos sociais e econémicos.

= Investir no capital humano e assegurar acesso aos servicos bdsicos. Ha a
necessidade de uma forte politica de investimento encabecada pelo estado,
para garantir o provimento e também o acesso e a qualidade desses servicos.

= Garantir a segurancga alimentar. Os paises reconhecem que a seguranca
alimentar é um pré-requisito para o desenvolvimento social, algo que foi
confirmado por tendéncias recentes, incluindo um aumento dramatico
dos precos dos alimentos e grandes variagdes de preco.

= Promover a participagéo da sociedade civil e o aprofundamento da democracia.
Os paises estao cientes da necessidade de garantir parcerias eficazes com a
sociedade civil no desenvolvimento de politicas, e de reforcar a
responsabilizacdo na execugao, para garantir o provimento efetivo de servigos
através da institucionalizagao de féruns da sociedade civil.

= Trabalhar para o desenvolvimento sustentdvel. Nos Ultimos anos, tem havido uma
crescente conscientizacdo acerca da necessidade de abordar as questées na
intersecdao da pobreza e do meio-ambiente. Facilitar a adaptacdo e mitigacdo
através da protecdo social e identificar oportunidades de fortalecer a diversificagao
da subsisténcia sdo pontos que estao surgindo como prioridades em varias areas.

= Abragar o conhecimento e a cultura locais. A importancia de incorporar os
conhecimentos e a cultura locais aos programas setoriais de educagéo, satude,
praticas agricolas e de gestdo hidrica — tanto para o beneficio das comunidades
locais quanto para avaliar a sua contribuicao para a continuidade da diversidade
cultural global — esta sendo explorada nos trés paises. Este processo beneficiara
nao somente os parceiros do IBAS, mas também paises terceiros que interajam
com o IBAS através de projetos de cooperagdo para o desenvolvimento.

vital para o envolvimento futuro do
individuo no mercado de trabalho.

Morné Qosthuizen, da Africa do Sul,
mencionou o compromisso do governo

de baixar a taxa de desemprego, de 26 por
cento em 2004 para 13 por cento, em 2014,
bem como reduzir a lacuna de cobertura
para aqueles com 19-59 anos de idade,

jad que o sistema de seguridade social se
concentra em criangas, idosos, pessoas com
deficiéncias e ex-trabalhadores formais
desempregados (somente por seis meses).
Ele disse que o EPWP teve pouco impacto
na intensidade do trabalho. Apenas 14 por
cento dos beneficiarios declararam ter um
emprego sustentavel pés-EPWP; o programa
ainda é pequeno: atinge apenas 13,6 por
cento dos desempregados. Os desafios
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atuais incluem assegurar que os objetivos
e grupos-alvo estejam claros; aprimorar a

formacao, para obter um impacto de mais
longo prazo; e desenvolver sinergias com

outros programas.

Rudy Dicks, também da Africa do Sul,
argumenta que as provincias e municipios
que requerem uma maior intervencao nao
tém a capacidade e/ou estrutura necessaria
para a implantacdo do EPWP. Uma nova
abordagem é o Programa de Trabalho
Comunitério, uma iniciativa encarregada de
identificar oportunidades de “trabalho util”
em nivel local. Portanto, o programa pode
tratar de armadilhas espaciais de pobreza

e fornecer uma fonte de seguranca de
renda ao longo do tempo. Seu objetivo é
aumentar a probabilidade de que as pessoas
recebam renda suficiente, a partir de varias
oportunidades econémicas existentes,
complementando as estratégias de
subsisténcia — sem deslocd-las ou ameacar
sua contribuicdo para a renda familiar.

Rumo a um Portfélio mais Integrado

de Politicas Sociais em Prol dos Pobres,
nos paises do IBAS?

Notou-se durante os debates que, até o
momento, muitos formuladores de politicas
tém visto os regimes de garantia de

por Amita Sharma, Ministério do
Desenvolvimento Rural,
India

O MGNREGA abre
possibilidades de
desenvolvimento,

nao apenas como um resultado
de sua oferta de emprego
assalariado, mas também
gracas ao seu papel de
transformacao e capacitacao,
bem como o seu apoio a
inovacao continua de politicas.

Um terco das oportunidades
de trabalho do MGNREGA é
reservado para as mulheres.

emprego e obras publicas e transferéncias
de renda como instrumentos de politica
concorrentes. Isto ocorre apesar da
complementaridade entre os programas,
especialmente quando eles sao inseridos
em uma estrutura de uma abordagem

de ciclo de vida para a protecéo social,

e quando sao consideradas as atuais
restricdes orcamentdrias sobre a expansao
dos programas que trabalham puramente
com transferéncias.

O didlogo de politicas identificou duas
areas fundamentais para a continuidade do
debate: a partilha de conhecimentos entre
os paises, para a troca de informacdes sobre
o design e a reforma dos programas, através
do uso da experiéncia de outros parceiros
do IBAS; e discusséo sobre a consolidagao/
integracdo e convergéncia dos diferentes
componentes das politicas de protecao
social, e também a relacdo com outras
politicas de desenvolvimento.

Por exemplo, presume-se que a educagao
tenha um papel fundamental na reducao
da desigualdade. Como a estratégia de
ensino e os programas de desenvolvimento
social podem ser melhor integrados, para
garantir que esse resultado seja obtido

em longo prazo? O compartilhamento

de pesquisas, baseadas em evidéncias,
sobre as politicas usadas para combater
o desemprego e promover o trabalho
decente, especialmente para os jovens,
foi identificado como prioridade.

Era sabido que as politicas que promovem

a transferéncia de renda para as criangas
deveriam ser melhoradas nos trés paises,

e que os parceiros do IBAS poderiam
aprender uns com os outros, em matéria

de leis baseadas em direitos e prerrogativas,
para criar e manter um quadro basico

de protecdo social.

O debate também ressaltou a necessidade
de explorar abordagens de design de
programas — abordagens estas que
empoderariam, que seriam eficazes no
tratamento de vulnerabilidades sociais

e de outras barreiras ao acesso a servicos
sociais, incluindo educacéo e saude,
moradia (alojamento) e seguranca
alimentar, nutricional e de renda.

|

Todas as apresentagdes mencionadas

estdo disponiveis na pagina web do Férum
Académico do IBAS: <http://www.ipc-undp.org/
ipc/PagelBAS.do?id=205>.

Inovac¢oes da Politica de
Protecao Social na India

A india tem uma longa longa histéria

de programas de trabalho remunerado

e de obras publicas. O que é inovador

sobre a Lei Nacional Mahatma Gandhi de
Garantia de Emprego Rural (MGNREGA,
Mahatma Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act), de 2005, é a maneira como
ela alavanca a protecéo social como um pilar
de desenvolvimento para o crescimento
inclusivo. A esse respeito, alias, a parte
central das inovagodes politicas do MGNREGA
foi tornar a protecdo social — através de
acesso a 100 dias de trabalho por cada
domicilio rural — uma prerrogativa legal.

Na India, isto teve uma série de
efeitos transformadores. Entre outras

consequéncias, tem permitido a

oportuna ampliagado dos programas
publicos de emprego e a redugao

de vazamentos, e tem posto em pratica

um mecanismo participativo para
identificar e tratar as necessidades da
infraestrutura local. A plataforma MGNREGA
abre possibilidades de desenvolvimento

e vias de saida da pobreza. Isto ndo é
resultado apenas da oferta de emprego
assalariado para as familias rurais
subempregadas e seu impacto nos meios
de subsisténcia, através da criacao de ativos,
mas também de seu papel transformador

e empoderador, bem como o seu apoio

a politica de inovagao continua. O que
realmente sustenta esta evolugao?



A Diferenca que Faz uma

Estrutura Baseada em Direitos

Ao promulgar a lei, o governo criou um
quadro normativo de obrigagdes e se
responsabilizou por sua realizacdo. Isto

abre espaco para o engajamento e para

a critica, bem como para a intervengdo

ativa das organiza¢des da sociedade civil,
dos cidadéos e da midia. Também confere
transparéncia aos processos governamentais
e, neste caso, ajudou a preparar o terreno
para a adogdo de disposicdes estruturadas
de transparéncia e responsabilidade publica,
fundamentais para a implantacdo de sua
estrutura baseada em direitos.

Uma lei baseada em direitos também facilita
a transicdo de uma situacdo com alocacéo
discricionaria pelo Estado para o exercicio
independente da escolha e dos direitos

dos cidadéos, obrigando o governo a
desenvolver sistemas de resposta.

O direito de exigir emprego promove uma
mudanca, de uma abordagem de programas
sociais baseada em “centros de distribuicao”
(administrados por uma burocracia que
fornece recursos de acordo com normas

e or¢camentos pré-determinados e que,
portanto, exclui um grande nimero

de necessidades, que nédo se enquadram
dentro de tais normas) para uma abordagem
de“servico’, segundo a qual os servigos
devem ser estruturados de forma flexivel,

a fim de satisfazer os direitos exigidos.

Os direitos dos trabalhadores sao protegidos
por um documento legal, sob a forma de um
cartao de trabalho, que permite que a familia
registrada demande emprego e também
traz informacodes sobre os direitos acessados,
um registro dos dias trabalhados e dos
saldrios pagos. Esses direitos também sao
protegidos por medidas de transparéncia
obrigatdrias, tais como auditorias sociais, por
um direito a indenizacdo, na forma de um
subsidio de desemprego, se o trabalho nao
for garantido no prazo de 15 dias apds

ter sido solicitado, bem como

0 pagamento de saldrios minimos.

O MGNREGA promove estas inovagoes

na forma de obriga¢des ndo-negociaveis,
contidas no texto principal da lei — algo
que sO pode ser alterado pelo Parlamento.
Duas de suas agendas, no entanto,
especificam os procedimentos operacionais
que o Ministério do Desenvolvimento Rural

pode modificar, tornando o programa
flexivel e Ihe permitindo responder
dinamicamente as circunstancias.

O projeto da lei também cria um espaco
institucional para a inovacao e flexibilidade,
através de seu foco na descentralizacdo, com
um papel crucial a ser desempenhado pelos
organismos locais (Instituicbes de Panchayat
Raj), no que diz respeito ao planejamento,
monitoramento e execucdo. Fundos,
fungoes e funcionarios sao transferidos

para os 6rgaos locais; os vilarejos

(Gram Panchayat) e os distritos detém
autoridade para elaborar planos contextuais
especificos, no ambito das normas legais.

O planejamento em nivel local permite que
0s 6rgaos locais planejem obras publicas
voltadas para seu proprio desenvolvimento
e participem da tomada de decisdes,
garantindo assim um forte sentimento

de posse e de que os projetos tém maior
relevancia para a economia do vilarejo.

Para atender a demanda de trabalho,

novos instrumentos para determinar
necessidades orcamentarias tém sido
desenvolvidos. Orcamentos que estimam a
procura de trabalho e os custos das obras
sao formulados por distritos, com base nas
propostas levantadas na assembléia do
vilarejo (Gram Sabha) e pelos érgéaos

locais, sobretudo em nivel de vilarejo.

Os estados podem negociar a propor¢ao de
assisténcia central para atender a demanda
de trabalho. A previsdo orcamentaria central
inicial pode ser aumentada, caso a demanda
por trabalho também aumente;

o melhor testemunho do funcionamento
do orcamento baseado em demanda é o
fato do apoio orcamentario ao MGNREGA
ter aumentado durante a recessao global.
Além disso, é criada uma estrutura de
incentivos-desincentivos, com o centro
financiando 90 por cento do custo

do emprego e o governo fornecendo

o subsidio de desemprego.

A politica salarial do MGNREGA demonstra
como uma estratégia de protecao social
pode capacitar o candidato a negociar seu
salario. O salario continua flexivel: hd uma
tentativa de equilibrar uma taxa minima
com outras opcdes (saldrio minimo agricola,
salario de mercado), vinculando o salario
atual do MGNREGA, de 100 rupias, ao custo
de vida, evitando assim a necessidade de
artificialmente diminui-lo ou infla-lo abaixo
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do salario minimo para os trabalhadores
agricolas ou do salario de mercado. Para
permitir que os trabalhadores recebam o
saldrio minimo diério, os estados realizam
estudos de tempo e movimento, para
desenvolver um cronograma de saldrios
para projetos de trabalho intensivo.

A ligagao dos salarios aos resultados de
tarefas e o foco nos empregos verdes
criaram uma estratégia bifocal de

emprego e de produtividade sustentdvel.

As categorias de obras abarcam tanto
beneficios individuais quanto bens publicos.
A tipologia das obras facilita o atendimento
as necessidades de curto e longo prazo,
uma vez que enumera, na classificacdo,

os resultados desejados, em vez de obras
especificas; ou seja, conservacao de dgua,
protecdo contra a seca, prote¢do contra
inundacgdes, pequenos sistemas de irrigacao,
desenvolvimento da terra.

Ao promulgar a lei,

0 governo criou um
quadro normativo

de obrigacoes e
responsabilizou-se
por sua concretizagéo.

Isto confere grande flexibilidade a
concepc¢ao de iniciativas, e torna possivel
impulsionar a convergéncia entre o
MGNREGA e outros programas, permitindo
que seja realizada uma ampla gama

de atividades, na forma de projetos
integrados, especialmente nas posses de
terra individuais pertencentes as scheduled
castes, scheduled tribes, familias abaixo da a
linha da pobreza e agricultores pequenos

e marginais. Mais especificamente,
orientagdes programadticas de convergéncia
promovem atividades geradoras de

renda relacionadas a agricultura, pesca

e horticultura, baseadas no MGNREGA,

em obras ligadas ao desenvolvimento da
terra, irrigacdo e plantio. A lista de trabalho
também tem espaco para projetos de novas
iniciativas, propostos a fim de responder

as novas necessidades.

Um Foco na Transparéncia e na Inclusao
Financeira e Social

O embasamento de uma estratégia de
protecéo social nos direitos legais levou a
evolucao dos instrumentos de transparéncia



que desafiam as relacdes estabelecidas

e estimulam formas criativas de assegurar
a transparéncia. O direito a informacao
(RTI, Right to Information) é integrado ao
MGNREGA: a informacdo é proativamente
disponibilizada em dominio publico,
especialmente através de um sistema

de informacao on-line (www.nrega.nic.
in). L3, é possivel acompanhar o trabalho
e 0s pagamentos relativos a um numero
de cartdo de emprego, desde a matricula
no quadro de funcionarios até a conta

de banco/correio na qual os saldrios sdo
depositados. Os dados podem ser inseridos
on-line, e o site automaticamente ressalta
padrdes, aberracdes e atrasos nas
operagdes relacionadas as obras.

Esforcos estdo sendo empregados para
expandir a prestacdo de infra-estrutura de
tecnologias de informacdo e comunicacdo
até o Gram Panchayat, ou nivel de vilarejo.
Espera-se que isto desencadeie inovagdes
na ponta, ajudando os trabalhadores a fazer
valer seus direitos de forma mais eficaz e
também responsabilizar as agéncias de
execucdo. Além disso, a fim de facilitar

uma maior transparéncia, os saldrios sao
pagos por meio das contas institucionais
dos trabalhadores. Noventa milhdes destas
contas ja foram abertas em bancos e
correios. Através deste processo de inclusao
financeira, espera-se que os trabalhadores
se beneficiem de servicos bancarios
tradicionais, tais como empréstimos,
microcrédito e outros.

Ja que as agéncias bancarias e postais
muitas vezes estao distantes dos vilarejos,
também estdo sendo empregados esforcos
para facilitar o acesso, por meio de um
“modelo de correspondente de negdcios”.
Como no Brasil, os “correspondentes de
negocios” autorizados que residem no
vilarejo serviriam como “correspondentes
bancérios”; seriam autorizados a realizar
pagamentos e depdsitos através de pontos
de servico (incluindo dispositivos eletrénicos
de mao) ligados ao sistema bancario.

Também esta sendo estabelecida uma
parceria com a Autoridade Unica de
Identificacdo da India, para introduzir

a uso de biometria através de dispositivos de
mao, permitindo assim o desenvolvimento
de uma solugdo completa para os
trabalhadores, que vai desde o registro de

sua inscricdo até o registro de freqiiéncia

e pagamentos. A busca por solugdes para
garantir os direitos dos trabalhadores e a
transparéncia esta estimulando inovagoes
tecnoldgicas e de servicos financeiros em
areas rurais. Também esta suscitando formas
inovadoras de garantir escrutinio publico,
como através de auditorias sociais e do uso
de placas de informacoes aos cidadaos em
locais de obras, fornecendo detalhes sobre
o quadro de funcionarios, os trabalhos em
andamento, fundos alocados, saldrios, etc.

De acordo com 0 MGNREGA, o uso
obrigatério de auditorias sociais por parte
da assembileia do vilarejo (Gram Sabha)
vai além do direito a informacao, e serve
para garantir responsabilidade e medidas
corretivas. As parcerias entre o governo

e a sociedade civil, a formacdo de pessoas
locais, as mobiliza¢des sociais em torno
do forum de auditoria social e dos Gram
Sabhas, bem como o uso de organizagdes
comunitarias, como grupos de auto-ajuda,
sdo apenas algumas das formas através
das quais as auditorias sociais podem se
tornar mais eficazes.

Um escritdrio de ouvidoria distrital também
esta sendo criado em cada um dos estados.
Embora ndo facam parte do mecanismo
formal de justica, o objetivo é introduzir
mecanismos independentes para corrigir
injusticas e impor a responsabilizacao
publica. Além disso, a fim de gerar
conscientizacdo e melhorar a transparéncia
e a responsabilizacao, incluindo a
manutencao de registos em nivel de

Gram Panchayat, centros de recursos estdo
sendo construidos nos vilarejos.

Eles fornecerdo uma janela tnica de
provimento de informagdes sobre o regime,
bem como um espaco para a realizacdo de
auditorias sociais, fornecimento de feedback
sobre a qualidade da execugédo do programa,
e compartilhamento e discussdo de ideias.

Devido a implementacgédo descentralizada e
de grande porte do programa, juntamente
a natureza multidisciplinar, a estratégia

de acompanhamento e avaliacdo do
MGNREGA em nivel central envolveu a
criacdo de redes institucionais profissionais.
Estas incluem as principais instituicdes
profissionais, como os Institutos Indianos
de Administracdo, os Institutos Indianos

de Tecnologia, as universidades agricolas e
importantes instituicdes administrativas e
de pesquisa. Espera-se que elas funcionem
como um sistema de suporte de recursos,
realizando avalia¢des e diagnosticos em
campo, e sugerindo medidas corretivas.
Este sistema tem a vantagem de relacionar
analises de problemas a possiveis solucdes,
avaliando quiais os fatores que funcionam
positivamente na promocao dos objetivos
da lei e documentando e compartilhando
ideias e praticas de aprendizado mutuo.

O governo estd incentivando redes similares
em cada nivel de implementacdo — ou
seja, em nivel estadual e distrital — a fim

de assegurar feedback e monitoramento
concomitantes em campo. Um grupo de 100
cidaddos eminentes est4 sendo formado
para acompanhar o programa. Além disso,

a lei prevé mecanismos institucionais legais,
tais como o Conselho Central de Garantia
de Emprego (CEGC, Central Employment
Guarantee Council). Este ultimo facilita

o didlogo entre os diferentes atores:
académicos, ativistas, representantes
eleitos, burocratas e especialistas.

A rede de e-conhecimento serve para

a disseminacao e o compartilhamento

de solugées locais dentre os formuladores
e os implementadores de politicas.

Para facilitar o didlogo e aprimorar a estrutura
de inovacéo de politicas, foram formados seis
grupos de trabalho, incluindo representantes
da sociedade civil, de instituices
profissionais e de governos estaduais.
Espera-se que os membros recomendem

a reforma de vérios aspectos de politicas
operacionais da lei. Os grupos sao:

= planejamento e execucdo do trabalho;

= transparéncia e responsabilizacao;

= salarios;

= necessidades de grupos especiais
e equidade;

= trabalhos sobre exploracédo individual
da terra e convergéncia; e

= capacitagao.

Promover a Equidade e o Acesso

aVias de Saida da Pobreza

O projeto juridico promove a equidade.

Um terco das oportunidades de trabalho é
reservado para as mulheres. Conjuntamente
com as disposicoes referentes ao emprego
local, salarios iguais e flexibilidade de



trabalho, isto resultou em uma participagao
feminina de mais de 50 por cento,
aproximadamente. Estudos independentes
indicam que as mulheres ganharam auto-
estima e sdo capazes de contribuir para a
renda doméstica; também que as despesas
tém se diversificado, e que as mulheres
detém um papel mais importante na tomada
de decisdes publicas e privadas. As scheduled
tribes e scheduled castes constituem

65 por cento da forga de trabalho, e o
trabalho realizado em suas terras individuais
estd ajudando a diversificar as fontes

de subsisténcia e a aumentar a renda.

O MGNREGA também esta ajudando
a“formalizar” os trabalhadores informais.
Ele conferiu-lhes direitos legais, uma
identidade — através do cartdao de emprego
— e uma conta na rede financeira formal.
Os numeros de identidade Unicos e os
cartdes de trabalho dos trabalhadores
fomentam a “convergéncia” de varios
investimentos na mesma pessoa —

por exemplo, facilitando o acesso ao
desenvolvimento de habilidades, educagao,
saude e seguro. A comprovacao de
identidade possibilitada pelo nimero

de identidade e o cartao de trabalho
também estd incentivando os trabalhadores
do MGNREGA a acessar os beneficios de
programas de geracao de renda, a fim

de encontrar meios de saida da pobreza.

Os instrumentos de politicas do lado

da demanda e a concepcao das obras,
portanto, criam uma “intersetorialidade”

e apresentam novas possibilidades

de desenvolvimento, que vao muito

além do fornecimento de uma rede

de protecdo social basica.

Conclusoes:

Ganhos até Agora e uma

Visao para o Futuro

Na [ndia, a arquitetura das politicas publicas
para o crescimento inclusivo foi definida
em algumas dreas principais: infra-estrutura
(rodovias rurais, habitacao, eletricidade,
4agua, saneamento); desenvolvimento

dos recursos humanos através de um

foco na educacao basica e assisténcia
médica, bem como a subsisténcia através
do desenvolvimento de competéncias;
geracao de renda e, em particular, o
programa de emprego assalariado —

ou seja, 0 MGNREGA. Houve também

uma preocupacao maior em garantir a

Poverty in Focus

Intersecao do MGNREGA com Outras Areas de Politica Publica

O MGNREGA vai muito além de uma preocupacao imediata com a protecao social,
e estd emergindo como uma poderosa plataforma politica que cria sinergia entre
insumos e processos de camadas multiplas, para atingir as metas basicas de
desenvolvimento, incluindo:

= O aprimoramento da seguran¢a econémica: até agora, foram gerados 230 milhoes
de pessoas-dias. Relatérios de campo sugerem que a migracéao por dificuldade
tenha ocorrido em certas partes do pais. O regime tem ajudado a tornar o trabalho
local mais facilmente disponivel, a fim de atenuar a crise de emprego durante
a recessao econdmica. O salario médio nacional aumentou de 65 rupias, em 2006,
para 100 rapias, em 2010.

=  Acriacdo de empregos verdes: o sistema criou empregos verdes, como resultado
do uso de trabalho local em obras relacionadas a conservacao da dgua e a
arborizacao, promovendo assim a seguranca econdmica e ecoldgica.

= A expansdo de recursos hidricos e a eficiéncia do uso da dgua: 50 por cento
dos 46 milhdes de obras sao relacionados a conservagao da agua.

= A possibilidade de lograr uma convergéncia planejada com outros programas de
desenvolvimento, como recursos hidricos, arborizacdo e produtividade agricola.

= O reforgo da seguranca alimentar através da promogao da produgao agricola.
= Aadaptacao aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

= O fortalecimento dos processos democraticos, através de maior autonomia
conferida as instituicdes de base.

seguranca social, através de medidas como
pensdes para idosos e seguros de saude e
de vida. Também visto como peca central
destes esforcos é o fortalecimento dos
processos democraticos — por exemplo,
através da descentralizacédo (para a
auto-governanca local), do direito

a informacdo (para transparéncia e
responsabilizacdo publica) e da adocao
de leis seletas, baseadas em direitos,
como as politicas de desenvolvimento.

|

Ministério do Desenvolvimento Rural,
Governo da india (2010).‘The Mahatma
Gandhi National Rural Employment Guarantee
Act, 2005], site do MGNREGA, <http://nrega.nic.
in/netnrega/home.aspx>.

Sharma, Amita (2010a).‘Mahatama Gandhi
National Rural Employment Guarantee Act,
2005: A Rights-Based Law for Inclusive Growth'
Apresentado no Forum Académico

do IBAS, no dia 12 de abril de 2010,

em Brasilia. Documento mimeografado.

Sharma, Amita (2010b) ‘Rights-Based

Legal Guarantee as Social Protection
Framework: A Case Study on the Mahatma
Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act (MGNREGA), India’.
Documento mimeografado.
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por Ingrid Woolard,
University of Cape Town

No momento da transicao
para a democracia, em 1994,
o sistema de assisténcia social
da Africa do Sul ja era bem
desenvolvido, principalmente
para um pais de renda média.

E necessario dar um maior
enfoque as politicas ativas de
mercado, como complemento
do sistema extensivo de
transferéncias de renda.

Assisténcia Social e Politicas

do Mercado de Trabalho:
O Caso da Africa do Sul

Apesar das melhorias, os niveis de
pobreza e de desigualdade na Africa do Sul
permanecem muito elevados. Estima-se
que cerca de um quarto da populagéo viva
com menos de PPPS$ 1 por dia. O coeficiente
de Gini permanece em 0,70 (Leibbrandt

et al., 2010), posicionando a Africa do Sul
entre os paises com 0s maiores niveis de
desigualdade de renda do mundo.

No momento da transicdo para

a democracia, em 1994, o sistema

de assisténcia social da Africa do Sul j& era
bem desenvolvido, principalmente para um
pais de renda média. Apds o apartheid,

o sistema expandiu-se acentuadamente,
com 14 milhdes de pessoas (de uma
populacdo total de 48 milhdes) ja recebendo
alguma forma de transferéncia de renda.
Em 3,5 por cento do PIB, os gastos da Africa
do Sul com as transferéncias de renda séao
mais que o dobro da despesa média

de 1,4 por cento do PIB, dentre economias
em desenvolvimento e de transicéo.

Existem varios tipos de transferéncias de
renda na Africa do Sul; os mais importantes
sd0 a pensao para idosos, por invalidez

e as subvencgodes para as criangas.

Dos 14 milhées de pessoas que receberam
subvencdes sociais em abril de 2010,

2,5 milhées receberam pensdes para idosos,
1,3 milhao recebeu subvencdes por invalidez
e 9,4 milhdes de criancas (de 0-14 anos)
beneficiaram-se de subvencdes de apoio

a crianca. Todas estas subvengdes tém a sua
elegibilidade testada e sao incondicionais.

A atual recessao econdmica e o expressivo
aumento nos gastos com assisténcia social
nos ultimos anos destacaram a importancia
do sistema de seguridade social na reducao
da pobreza na Africa do Sul. No longo prazo,
o governo enfrenta o desafio de colocar a
Africa do Sul em uma via de crescimento
mais acentuado, que crie empregos e
forneca as receitas fiscais necessarias para
manter e aumentar os programas sociais.
Este artigo resume algumas das estratégias

implantadas para mitigar a pobreza das
familias no curto prazo, e considera se tais
politicas sao coerentes com o objetivo

de longo prazo de reduzir a pobreza

e a desigualdade através de uma taxa

de crescimento maior. Além do extenso
sistema de transferéncias de renda,

o artigo analisa o papel do
seguro-desemprego e de programas

de obras publicas.

Seguro-Desemprego

O Fundo de Seguro Desemprego (UIF,
Unemployment Insurance Fund) prevé o
apoio, de curto prazo, a renda de individuos
que estao sem trabalhar porque perderam
0 emprego, ficaram doentes ou entraram
em licenca-maternidade. Trabalhadores
que se demitem voluntariamente nao
estao elegiveis para receber beneficios

de desemprego. Os beneficios sao pagos
somente no periodo imediatamente apds

a cessacdo do trabalho, e a pessoa tem

que ter estado contribuindo para o UIF

no momento do evento que suscitou a
cessacao do trabalho. Beneficios podem ser
reivindicados por até 238 dias.

No ano fiscal de 2009/10, uma média de

208 mil pessoas reivindicaram beneficios

de desemprego a cada més. Este valor

estd em forte contraste com o nimero de
desempregados, atualmente em 4,1 milhdes.
Assim, enquanto que a UIF tem claramente
um papel importante a desempenhar

no fornecimento de renda substitutiva

a curto prazo para desempregados com
experiéncia de trabalho, a grande maioria
dos desempregados encaixam-se fora deste
sistema. O seguro-desemprego (em sua
forma atual) € um instrumento fraco para
enfrentar os riscos de desemprego, e mais
fraco ainda para compensar as conseqiiéncias
de longo prazo da pobreza e da miséria.

Programas de Obras Publicas

Além do UIF, a Africa do Sul também conta
com programas de obras publicas,

para proteger os trabalhadores de perdas



de renda quando perdem o emprego.
Estes programas vém sendo intervenc¢des
importantes nos paises em desenvolvimento
ja ha muitos anos; sao particularmente
eficazes no tratamento da vulnerabilidade
a pobreza e durante as crises.

Eles podem atenuar significativamente

os efeitos negativos de choques covariados
e idiossincraticos sobre as familias

pobres. Muitas vezes, eles oferecem aos
trabalhadores manuais ndo-qualificados
um emprego de curto prazo em projetos
como a construcao e manutencao de
estradas, infra-estrutura de irrigacdo,
reflorestamento e conservacdo do solo.

A maioria dos empregos criados faz parte
de projetos de infra-estrutura financiados
pelo governo (por exemplo, a construgao
de estradas) ou de projetos sociais (tais
como programas de desenvolvimento da
primeira infancia). O programa de obras
publicas da Africa do Sul, mesmo em sua
versdo estendida, é bastante limitado

em termos de cobertura e, portanto,
desempenha um papel muito pequeno
no sistema global de protecdo social.

O “Programa Expandido de Obras Publicas”
(EPWP, Expanded Public Works Programme)
foi implementado em 2004, e uma segunda
fase do EPWP foi lancada em 2009. O EPWP
visa criar oportunidades de emprego
produtivo, aumentando a intensidade

de trabalho de todos os programas do
governo. A maioria dos empregos do EPWP
faz parte de projetos de infraestrutura
financiados pelo governo (por exemplo,
construcdo de estradas), mas também ha
oportunidades de trabalho em programas
ambientais publicos (por exemplo, a
remocao da vegetacdo daninha) e em
programas sociais publicos (ex: programas
de desenvolvimento da primeira infancia

e programas de cuidados domiciliares).

Sob a égide do EPWP, todos os érgaos
governamentais e empresas estatais sdo
obrigados a realizar um esfor¢o concertado
para aumentar o uso de trabalho
nao-qualificado. Usando os gastos publicos,
sdo criados empregos temporarios e
nao-especializados para os desempregados.
Este emprego temporario é conjugado com
habilidades adquiridas no local de trabalho,
desenvolvimento e formacéo. A intencao

é que isso proporcione maiores chances

de encontrar um emprego regular aos
participantes que deixam programa.

O EPWP tem crescido constantemente ao
longo dos ultimos cinco anos, e o objetivo
é expandi-lo ainda mais na segunda fase,
lancada em 2009, para oferecer 4,5 milhdes
de empregos (com durag¢dao média de

100 dias) durante um periodo de cinco
anos. O EPWP atualmente transfere
quantidades modestas de renda para

um numero relativamente pequeno

de familias, mas a meta é aumentar

a abrangéncia do projeto, para que ele
forneca o equivalente, em tempo integral,
a mais de 400 mil empregos

por ano, no médio prazo. Se o estado pode
implementar o programa neste nivel

de intensidade, ele tem o potencial

de realizar uma contribuicdo significativa

a reducao da pobreza, proporcionando
apoio de renda no curto prazo.

Transferéncias de Renda

Como mencionado anteriormente, cerca

de 14 milhdes de pessoas na Africa do

Sul recebem transferéncias de renda.
Estimativas de estudos domiciliares sugerem
que mais da metade dos domicilios recebam
ao menos uma transferéncia de renda.

As subvencdes sao relativamente generosas.
Por exemplo, a pensdo para idosos é de
PPP$ 230 por més, que é 1,75 vez a mediana
da renda per capita; a subvencao de apoio a
crianga é de PPP$ 53 por més, por crianga.

Né&o surpreende, portanto, que as
transferéncias de renda tenham
consequéncias expressivas na mitigacao
da pobreza, particularmente no caso das
familias que tém uma ligagdo fraca com

o mercado de trabalho. Os resultados
desagregam as fontes de renda familiar por
quintil de renda, a fim de destacar o papel
das subvencées de assisténcia social na
prestacdo de apoio a renda, especialmente
no caso de familias de menor renda.

E surpreendente que dois tercos da renda
do quintil inferior venham de subvencées
de assisténcia social, sendo que a maioria é
na forma de subvencdes para apoio

a crianca (a subvencao de apoio infantil, a
subvencdo para a adogao e a subvencao

de guarda, conjuntamente). A medida que as

familias ascendem na escala de distribuicdo
de renda, a renda advinda do mercado de
trabalho torna-se cada vez mais importante
e sua dependéncia da assisténcia social
diminui proporcionalmente.

Poverty in Focus

Muitos argumentam
que o sistema de
subvencao social deve
ser estendido, para
focar diretamente

os desempregados que
ndo estdo cobertos por
outras subvencbes.

Tais argumentos

sao reforcados pelas
limitagbes do Fundo de
Seguro-Desemprego
(UIF, Unemployment
Insurance Fund).
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Figura
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Efeitos Comportamentais das Subvencoes
A incapacidade das familias mais pobres

de investir na capacidade produtiva

de seus membros, especialmente nas areas
de educacdo e saude infantis, traz
consequéncias para a persisténcia da pobreza.
Os programas de transferéncia de renda
constituem uma fonte previsivel e confiavel
de renda, que pode ter efeitos expressivos
sobre a capacidade das familias de investir em
capital humano e fisico, quebrando, assim,

0 padréo de transmissao inter-geracional

da pobreza. Ha evidéncias consideraveis
(revistas em Budlender e Woolard, 2006)

de que as transferéncias de renda na Africa do
Sul tém efeitos positivos sobre a acumulacdo
de capital humano, apesar do carater
incondicional das transferéncias.

O acesso a uma penséo ou subvencao
infantil pode melhorar o estado de saude
dos beneficidrios e outros membros da
familia, melhorando a sua nutri¢éo e seu
acesso a servicos de saude. Em segundo
lugar, ha evidéncias de que pessoas mais
velhas, especialmente as mulheres, tém a
tendéncia de usar esta renda para beneficiar
diretamente os familiares mais vulneraveis,
como as criangas pequenas.

No entanto, as evidéncias sobre
o impacto das transferéncias de renda

- Salarios

l:| Pensbes para Idosos

3 4 5

Quintil
Deficiéncia

- Subvencoes para Criangas

sobre a oferta de trabalho dos beneficiarios
e dos membros de suas familias sdo mistas.
A teoria econdmica basica sugere que as
transferéncias de renda sejam uma injecao
de renda nao-trabalhista nos domicilios e,
portanto, devem ter um efeito de renda
sobre os beneficidrios diretos e indiretos
do agregado familiar. A andlise empirica
realizada por Ranchhod (2010) valida

a hipétese de que as transferéncias

de renda reduzem os incentivos ao
trabalho na Africa do Sul. Por outro lado,

a transferéncia de renda pode ajudar na
superacdo de uma restricdo de liquidez,

se os trabalhadores migrantes tiverem a
necessidade inicial de extrair recursos do
domicilio de origem. Também parece haver
algumas evidéncias empiricas por tras desta
teoria (Ardington et al., 2009).

Concluséo

Nao ha duvida de que o sistema de
assisténcia social na Africa do Sul canalize
transferéncias de renda para familias de
baixa renda, e que esta renda possa e deva
mudar o comportamento dos membros de
tais familias. Mas o sistema atual, voltado
para criancas, idosos e deficientes, é mais
um artefato histérico do que um sistema
particularmente coerente. Na auséncia de um
seguro social abrangente, adultos com idade

para o trabalho s6 podem se beneficiar de
subvencdes de assisténcia social se residirem
com uma crianga, idoso ou pessoa portadora
de deficiéncia. Muitos argumentam que

o sistema de subvencéo social deve ser
estendido, para focar diretamente os
desempregados que nédo estdo cobertos

por outras subvencdes. Tais argumentos sdo
reforcados pelas limitagées do UIF.

E importante lembrar, no entanto, que o
contexto atual traz uma macica expansao,
pos-apartheid, das transferéncias de renda.
Expansoées futuras terdo de enfrentar

a questao da sustentabilidade fiscal.

O crescimento econdmico tem apoiado

a ampliacao do sistema de subvencbes — e
os altos retornos, em termos de bem-estar
social, justificam tais despesas.

Mas a Africa do Sul enfrenta um ambiente
de crescimento a médio prazo mais
complexo; é improvavel que o pais tenha o
espaco fiscal para expandir dramaticamente
suas transferéncias de renda. Claramente,

o objetivo primordial das politicas
econOmicas e sociais deve ser assimilar mais
desempregados ao mercado de trabalho e,
sendo assim, torna-se necessdria uma maior
énfase nas politicas de mercado ativas,

para complementar o extenso sistema de
transferéncias de renda.

|
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por Sergei Soares,

Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA),

Brasil

O Caso do Bolsa Familia

O Bolsa Familia, assim como outros
programas de transferéncia de renda

com comprovacdo de elegibilidade, tem
estado no centro das aten¢des desde a sua
criacao, em 2003. Uma questao que nao
tem recebido muita aten¢do, no entanto,

é por que tantas familias permanecem
descobertas, embora a cobertura do
programa exceda consideravelmente a sua
populacdo-alvo. Esta aparente contradicao
traz uma importante licdo para muitos
programas semelhantes: a importancia

de como a renda é medida e como as
metas sao definidas. Antes de discutir isso,
precisamos de uma breve digressao sobre
como o Bolsa Familia é implementado.

Como o Bolsa Familia seleciona seus
beneficiarios? O processo ndo é complicado;
no entanto, neste processo, as parcerias
entre os governos federal e municipal

sdo fundamentais. O Ministério do
Desenvolvimento Social do governo
federal é responsavel por elaborar um
formulério padronizado, a partir do qual as
informacgdes sao inseridas em um cadastro
informatizado Unico, chamado de Cadastro
Unico (CadUnico). Estes formularios sao
distribuidos aos mais de 5.000 governos
municipais que, em seguida, saem

a procura de suas populagdes pobres.

Os municipios identificam os pobres por
vdrios meios: desde auto-declaracbes de
pobreza até um exame minucioso,

de ativo para passivo. Alguns municipios
(ndo muitos) baseiam seus esforcos em
estruturas pré-existentes, tais como o
programa de saude familiar. Outros tém
criado estruturas novas e inovadoras para
identificar e registrar os pobres. A maioria
dos pequenos municipios delega a tarefa
para os assistentes sociais que, na maioria
dos casos, aceitaram o desafio com vigor.

Varios municipios de grande porte adotaram
uma atitude mais passiva: dependem do
pobre se registrar em centros de servicos

sociais. Alguns municipios cuidam de
verificar as informagbes que os pobres
fornecem a respeito deles mesmos,
especialmente em relacdo a sua renda;
varios outros municipios ndo o fazem.

Como o Bolsa Familia
seleciona seus beneficiarios?

O Ministério do
Desenvolvimento Social

é responsavel por elaborar

um formulario padronizado,

a partir do qual as informacgoes
sdo inseridas em um cadastro
informatizado Gnico, chamado
de Cadastro Unico (CadUnico).

Qualquer que seja a abordagem utilizada, os
governos municipais em seguida registram

0s pobres e enviam os formularios, via
internet, para a Caixa Econdmica Federal,

um banco estatal. Isto satisfaz os critérios

de elegibilidade e de prioridade definidos
pelo ministério, incluindo o calculo da renda
familiar per capita; seleciona entao as familias
beneficidrias e calcula o valor de seu beneficio.

As informacées do CadUnico sdo

verificadas através de comparagées com
outros registros administrativos, como o
registro obrigatdrio do setor formal; as
inconsisténcias de renda séo identificadas e
enviadas aos municipios, que deverdo entdo
verificd-las antes que os beneficios sejam
suspensos ou cancelados. Ainda que grande
parte da renda dos pobres seja informal,
apenas uma pequena parcela de registros
apresenta incoeréncias de renda.

Em teoria, os beneficios sdo pagos por

dois anos e, em seguida, re-avaliados.
Naturalmente, muitos municipios demoram
mais do que dois anos para reavaliar suas
populagdes pobres, questdo esta que tem
sido remediada recentemente por um

novo formuldrio para o Cadastro Unico

e um fluxo pré-definido de atualiza¢des
obrigatérias, com base no nimero do
cartdo do beneficiario.

Visto que o Bolsa Familia ndo é um direito,
torna-se necessdria uma espécie de quota,
ou meta. Em outras palavras, ja que se

trata de um orgamento definido, e ndo

um programa de beneficios definido, a
quantidade de recursos disponiveis deve
ser determinada no inicio do ano. Como os
municipios tém um papel tdo importante
no Bolsa Familia, metas municipais também
devem ser definidas.
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nacional. O periodo de 2001 a 2003 foi
caracterizado por baixo crescimento
econOmico; o declinio na taxa de
desigualdade ainda era muito incipiente.
O numero de familias abaixo da linha de

Tabela
Pobreza, de Acordo com a Elegibilidade para o PBF

Domicilios Pessoas

pobreza do Bolsa Familia foi estimado em
11 milhdes e, assim, foi estabelecida

Ano  Linha No.  Porcen- No. Porcen-  No. Porcen- No. Porcen- @ Primeira meta de cobertura.
(1000) tagem (1000) tagem (1000) tagem (1000) tagem
2004 100 8730 17.2% 8362  165% 41,020 23.1% 39,432 2229  Devidoarestricoesorcamentarias e
2005 100 7,094 13.6% 6,791 13.0% 33,990 18.8% 32,605 18.0% administrativas, a meta s6 foi alcancada
no final de 2006. Entre 2004 e 2008

2006 120 8,643 16.1% 7,974 14.9% 39,382 21.5% 36,606 20.0% (data da dltima PNAD disponl'vel),

2007 120 7,456 13.6% 6,998 12.7% 33,620 18.2% 31,561 17.1% como resultado do crescimento

2008 120 6195 11.1% 5706  10.2% 27,403 149% 25095 13.6% | economico e da queda da desigualdade,
Fonte: PNAD. a renda do quintil mais pobre aumentou

Figura

Pobreza Transversal e Longitudinal (Definicdo do Bolsa Familia)
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em impressionantes 40 por cento.
Embora parte desse crescimento
deva-se ao proprio Bolsa Familia, a
renda independente dos beneficios do
programa cresceu cerca de 30 por cento.
Seria de se esperar que as metas de
cobertura caissem. A tabela mostra que
o numero de familias pobres (elegiveis)
caiu para 6,2 milhdes em 2008.

Essa evolugéo tao favoravel da distribuicdo
de renda deveria ter resultado na
cobertura completa de todas as familias
elegiveis, muito antes da meta nacional

de 11 milhées de beneficiarios ser
atingida, em 2006. O Ministério do
Desenvolvimento Social deveria ter
devolvido o dinheiro para o orcamento
federal e cancelado os beneficios.

Setembro Outubro Novembro Dezembro
Fonte: PME. Mas nao foi isso o que aconteceu. No
final de 2008, a situagdo da cobertura
era um tanto paradoxal. Havia 11,2 milhdes
No final de 2008, Na pratica, as metas municipais sdo um de familias recebendo os beneficios, mas

11,2 milhées de familias
recebiam transferéncias
do Bolsa Familia;

outros 2,5 milhées foram
registrados como elegiveis
no Cadastro Unico, mas
ndo recebiam o beneficio.

Isso ocorreu em um

ano em que, segundo a
PNAD, apenas 6,2 milhées
de familias eram pobres
(elegiveis). Por que

isso aconteceu?

pouco flexiveis, e os municipios que
ultrapassam suas metas podem vir a receber
os beneficios tomados daqueles que nao
as atingiram. Isso é importante, porque as
metas municipais sdo definidas por meio
de um mapa de pobreza, com base em
estimativas de dreas pequenas, usando
dados do censo de 2000 para calcular os
numeros da pobreza por municipio.

As informagbes do censo provavelmente
ja estdo relativamente desatualizadas.

O numero de familias brasileiras cuja renda
per capita esta além do limite estabelecido
pelo Bolsa Familia foi estimado usando a
pesquisa domiciliar de 2001 e 2002 (Pesquisa
Nacional Por Amostra de Domicilios, PNAD)
e este numero foi definido como a meta

havia também mais 2,5 milhdes de familias
registradas como elegiveis no Cadastro
Unico que nao recebiam o beneficio. Isso
ocorreu em um ano em que, segundo a
PNAD, apenas 6,2 milhdes de familias eram
pobres (elegiveis). Por que isso aconteceu?

As primeiras hipoteses que vém a mente
sdo: fraude generalizada e ma focalizagéo.
O relatério do Tribunal de Contas da Unido
deixa bastante claro que a fraude atinge,
no méximo, alguns milhares dos 11 milhdes
de beneficios; sendo assim, a fraude
generalizada ndo é uma possibilidade real.
Varias contribuicdes académicas, como

a de Soares et al. (2010), mostram que

a segmentacao e definicdo do publico-
alvo do Bolsa Familia sdo excelentes, com



coeficientes de concentracdo proximos de
-0,52. A possibilidade remanescente é de que
a definicdo de renda relevante para o Bolsa
Familia ndo seja compativel com a forma
como as metas de cobertura foram definidas.

De acordo com um decreto de 12 de Mar¢o
de 2008, o beneficio do Bolsa Familia devera
pago por um periodo minimo de dois anos,
independentemente de qualquer variagdo
de renda durante esse periodo. Se a renda
dos pobres estiver sujeita a uma grande
volatilidade, um domicilio cuja renda
encaixa-se abaixo do limiar do Bolsa Familia
em determinado més pode receber um
beneficio e ndo perdé-lo quando sua renda

ultrapassar o limite por alguns poucos meses.

Isso significa que o nimero de familias
elegiveis para os beneficios do Bolsa
Familia — o numero de domicilios cuja
renda esteve abaixo da linha da pobreza
em pelo menos um dos 24 meses anteriores
— serd maior que o numero de domicilios
cuja renda esta abaixo da linha da pobreza
em um determinado més. Se as metas de
cobertura sdo calculadas através de uma
definicdo transversal da renda (renda em
um determinado més) mas os beneficios
sdo concedidos através de uma definicdo

longitudinal (renda durante os préximos
24 meses), as metas sempre subestimarao
as necessidades de cobertura.

Isto, naturalmente, depende da volatilidade da
renda dos pobres. Para medir esta volatilidade,
seria necessdria uma pesquisa nacional. J& que
o Brasil carece de tal pesquisa, podemos usar
a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que
entrevista domicilios nas dreas metropolitanas
durante quatro meses consecutivos. Usando
este estudo, calculamos tanto a pobreza
transversal quanto a longitudinal, e depois
comparamos as duas. A figura mostra os
resultados de 2007.

A mensagem é clara. Embora a pobreza
transversal permanec¢a mais ou menos
constante, no nivel de 11,8 - 12 por cento
da populacdo metropolitana, a pobreza
longitudinal em um periodo de quatro
meses sobe para 18,3 por cento, quase

50 por cento superior as estimativas
transversais. O aumento mensal marginal

é decrescente: 3,5 pontos percentuais do
primeiro para o segundo més, 1,8 ponto

do segundo para o terceiro e 1,2 ponto do
terceiro para o quarto. Se o mesmo padrao
se mantiver inalterado nos meses restantes,
a estimativa é de que a pobreza longitudinal

Inovacao em Saude,
Direitos de Propriedade Intelectual
e Acesso a Medicamentos
Essenciais nos Paises do IBAS

A Declaracgao da Cupula de Déli do IBAS, de
15 de outubro de 2008, aponta para o acordo
dos lideres do IBAS quanto a necessidade

de instituir cooperacao trilateral na drea de
Direitos de Propriedade Intelectual (DPI).

O objetivo é promover um regime
equilibrado de propriedade intelectual
internacional, e realizar uma contribuicdo
significativa para o progresso econémico
e social dos paises em desenvolvimento,
assegurando o acesso ao conhecimento
e a saude. O Férum Académico do IBAS,
realizado em Brasilia em 12-13 de abril de
2010, incluiu uma sessédo sobre o tema.

Ele buscou facilitar o compartilhamento

de conhecimentos entre os trés paises, sobre
as estratégias empregadas para promover
0 acesso universal e financeiramente
acessivel a medicamentos essenciais
(especialmente nos casos de HIV/AIDS).
Também buscou analisar as questdes de
DPI no contexto do acesso a medicamentos
essenciais e no que diz respeito

ao desenvolvimento das capacidades

de inovagéo no setor farmacéutico.

Outro objetivo foi desenvolver um
programa de trabalho para os periodos
entre as cupulas, de forma a ajudar a
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de dois anos seja aproximadamente o

dobro da pobreza transversal. Se este for

0 caso, entdo qualquer meta de cobertura
estimada utilizando uma pesquisa domiciliar
transversal estara subestimando as
necessidades reais de cobertura.

Nesse contexto, a decisao do governo
de aumentar o numero de beneficiarios
durante a crise, quando o indicador de
pobreza transversal havia diminuido em
relacdo as previsdes iniciais para 2003,
estd em consonancia com a mudanca
conceitual desencadeada pelo decreto
de 2008. Os potenciais beneficidrios do
Bolsa Familia devem ser aqueles que sao
suscetiveis de adentrar a pobreza
dentro de um periodo de dois anos.

Isto provavelmente reduzira a subcobertura
do Bolsa Familia, enquanto ao mesmo tempo
redefine os indicadores de vazamento com
base em indicadores transversais. ®

Soares, Sergei, R. P. Ribas e F. V. Soares

(2010). ‘Targeting and Coverage of the

Bolsa Familia Programme: Why Knowing
What You Measure Is Important in Choosing
the Numbers. Documento preparado para

o Forum Académico do IBAS, Brasilia,

12-13 de abril, site do CIP-Cl, <http://www.ipc-
undp.org/pressroom/files/ipc159.pdf>.

por Radhika Lal,
Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo

A abordagem do Brasil

de priorizar o acesso aos
cuidados a saide em seu
processo de patente tem
licoes valiosas para fornecer
aindia e a Africa do Sul.

Por outro lado, o sucesso

da india na construgio de
uma industria farmacéutica
competitiva e, até certo ponto,
verticalmente integrada é

de interesse para os demais
paises do IBAS.
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A experiéncia da Africa

do Sul demonstra que a
sociedade civil, através

de uso de uma lei de
concorréncia, pode ser
muito eficaz na promog¢éo
dos regimes de flexibilidade
de patentes, através da
concessdo de licengas
“ndo-voluntdrias”.

1. Ver GTPI/REBRIP (2010), ‘Written Comment on
the 2010 USTR Special 301"

2. Por exemplo, setores da sociedade civil da india
e do Brasil se uniram para fazer pleno uso das
disposicoes disponiveis nas legislagdes nacionais,
para se opor a concessao de patentes para
medicamentos essenciais ao tratamento da AIDS,
como o Tenofovir. Na India, os grupos da sociedade
civil uniram-se a seus pares brasileiros (que
também se opunham a concessao de tais patentes
no Brasil) e trabalharam juntos na oposicao da
pré-concessao, com base em uma disposicao
prevista na lei de patentes indiana, com o
fundamento de que o Tenovofir era um composto
ja conhecido e, portanto, ndo configurava um
medicamento “novo”. Como resultado desta
iniciativa, a droga ndo estd sob protecdo de
patentes em nenhum destes dois paises.

3. Por exemplo, Hunter et al. (2009).

embasar a contribuicdo do IBAS para
debates globais sobre politicas nesta érea,
e para facilitar um maior intercambio entre
os trés paises sobre as questdes prioritarias
que forem surgindo. Este artigo fornece
um breve resumo do processo.

Os trabalhos sobre este tema estéo
fundamentados no entendimento de que,
embora haja uma série de barreiras para o
atingimento do acesso universal e acessivel
a medicamentos essenciais nos trés paises,
um dos mais criticos é o regime de direitos
de propriedade intelectual.

Isto tem implicagdes importantes para a
natureza das leis de propriedade intelectual
e acordos domésticos de licenciamento,
bem como os termos através dos quais os
paises podem fabricar e / ou importar e
exportar medicamentos essenciais.

A sessdo sobre inova¢do em saude no
Férum Académico do IBAS iniciou com
uma visdo geral do estado atual de acesso
a medicamentos essenciais contra
HIV/AIDS. Vérios expositores destacaram

o impacto negativo do Acordo Relativo

aos Aspectos do Direito da Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio
(ADPIC ou TRIPS, Trade-Related Intellectual
Property Rights) da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMCQ), no que se refere ao acesso
a medicamentos essenciais nos paises do
IBAS. Juliana Vallini, do Ministério da Saude
brasileiro, mencionou que a adoc¢ao do
Acordo TRIPS no Brasil levou a um aumento
significativo dos precos dos medicamentos
antirretrovirais (ARVs).

Isto, por sua vez, aumentou o fardo
financeiro sobre o programa governamental
de combate ao HIV/AIDS, que se concentra
em fornecer acesso universal e gratuito

aos medicamentos para todos aqueles
infectados pelo HIV.

Jonathan Berger destacou as implicacdes
do Acordo TRIPS para a Africa do Sul,
particularmente no tocante a garantia de
acesso, a precos acessiveis, a nova geracao
de medicamentos contra HIV/AIDS, assim
como alguns ARVs da geracgao anterior,
como o Lopinavir/r. O acesso, a precos
acessiveis, a mais recente geracao de
medicamentos é algo essencial, devido a sua
menor toxicidade e ao fato dos pacientes
desenvolverem resisténcia as combinagdes/

regimes de tratamento anteriores.

Ele destacou que a Africa do Sul também esta
sendo afetada indiretamente pelo impacto
do Acordo TRIPS em outros paises do IBAS.

Mais importante ainda, a Africa do Sul
adquire medicamentos essenciais da [ndia,
mas a produgdo de anti-retrovirais genéricos
na India parece estar diminuindo por causa
do TRIPS. Igualmente significativas sdo as
pressodes sobre os paises para que adotem
disposicdes TRIPS adicionais em seus
acordos de livre comércio.

Isto pode vir a ter consequéncias para

os outros paises do IBAS, se vier a afetar
as condi¢des sob as quais os
medicamentos essenciais podem ser
exportados ou importados para os paises
signatdrios do acordo.

Fazendo Uso das Flexibilidades do
TRIPS: Desafios e Praticas Eficazes nos
Paises do IBAS

Os palestrantes exploraram algumas
experiéncias nacionais de uso das
flexibilidades do TRIPS estipuladas pela
Declaracdo de Doha sobre o Acordo TRIPS
e a Saude Publica. Juliana Vallini descreveu
o quadro de politicas do Brasil e apontou
uma série de importantes inovagoes
institucionais que buscam alinhar os direitos
de propriedade aos problemas de satude
publica de forma mais eficaz.

Isto inclui o papel do Ministério da Saude

na andlise de pedidos de patentes para
produtos e processos farmacéuticos e a
necessidade de garantir o consentimento
prévio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) do Brasil antes da patente
ser concedida, bem como o mecanismo
inovador de coordenacdo institucional
brasileiro, o Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual do Brasil (GIPI).!

Em uma apresentagcao complementar

do Brasil, Zich Moysés Junior salientou

que o foco na “saude” é multifacetado

e interconectado, incluindo a atencéao

aos direitos de cidadania, bem como as
questdes de investimentos, inovagoes,
renda e emprego. Ele descreveu a estrutura
e a abordagem do “Complexo Industrial da
Saude’, tendo em conta a prioridade dada
pelo Brasil a aprimoracdo de sua capacidade
inovadora, a fim de aumentar o acesso
publico aos servicos de saude.



Os membros do painel identificaram

os atuais desafios e oportunidades de
colaboracéo, no que diz respeito aos precos
dos medicamentos essenciais nos trés paises.
Juliana Vallini detalhou como os precos de
varios medicamentos criticos haviam sido
negociados, e destacou também a economia
de custos. No entanto, ela ressaltou também
que os precos em alguns dos outros paises
ainda sdo menores do que aqueles que

o Brasil tem sido capaz de negociar,
sugerindo que os paises poderiam se
beneficiar da partilha de informacoes

e da colaboracdo em diversas areas.

Anban Pillay descreveu as vérias
intervengdes realizadas através da adocao
de uma abordagem ampla aplicada a
regulamentacao de precos, que visa baixar
os precos dos medicamentos e chegar a um
sistema transparente de precos na Africa

do Sul. Ele destacou uma série de
preocupacdes comuns e de potencial
interesse para os trés paises do IBAS.

Estas incluem o compartilhamento de
informagbes sobre precos de medicamentos,
fontes de medicamentos de baixo custo

e a analise de co-eficacia dos novos
medicamentos. Ele ressaltou a importancia
de programas de treinamento para

a capacitacao na producdo local, e a
necessidade de promover a articulacdo
entre as universidades dos paises do IBAS.
Tanto Juliana Vallini quanto Jonathan
Berger enfatizaram o papel vital da
sociedade civil dos paises do IBAS na
defesa do uso das flexibilidades do TRIPS.2

As Ultimas apresentacdes analisaram

o impacto do Acordo TRIPS do lado

da producao, e exploraram também

as implicacdes para o0 acesso aos
medicamentos, bem como as
capacidades e possibilidades de inovacao.

Os palestrantes apontaram uma série
de novos desafios, como a questao de
produtos falsificados e as possibilidades
de colaboracao entre os paises do IBAS,
para identificar uma nova abordagem
de inovacgdo no contexto pos-TRIPS.

Biswajit Dhar, da india, ressaltou que o
problema da contrafacdo aplica-se, em
principio, tanto aos produtos de marca
guanto aos genéricos, mas que algumas
das abordagens usadas para a definicdo de

“falsificacdes’, em niveis intergovernamental,
organizacional e, em alguns casos, bilateral,
apresentam desafios especificos para os
produtores de medicamentos genéricos

de paises como a india, bem como para os
pacientes nos paises do IBAS.

Ele indicou que a“contrafacdo” deve ser
claramente definida, tendo em conta as
flexibilidades existentes no TRIPS, e que as
tentativas feitas pelos “grandes da industria”
de igualar medicamentos “falsificados” e
“precarios” devem ser questionadas. Para
mais detalhes, ver o artigo de Biswajit Dhar
nesta edicdo do Pobreza em Foco.

Um Novo Modelo Sul-Sul para o
Desenvolvimento de Medicamentos para
Doencas Negligenciadas?

Sudip Chaudhuri salientou que ha poucos
ou nenhum medicamento disponivel para
doencas negligenciadas, especialmente
para as “doencas muito negligenciadas’,
como a tripanossomiase africana,

a leishmaniose e a doenca de Chagas.

Houve um aumento nos aportes a pesquisa
e desenvolvimento (P&D) de medicamentos
para combater doencas negligenciadas,

por parte de algumas organiza¢ées sem
fins lucrativos e de algumas empresas
multinacionais (EMN), mas acredita-se que
muito mais deveria ser feito, principalmente
pelos paises em desenvolvimento.

Na fase p6s-TRIPS de desenvolvimento

de novos medicamentos, as empresas
farmacéuticas do Sul, incluindo as indianas,
enfrentam dificuldades na promocéo de
medicamentos que desenvolveram

de forma independente.

Ele indicou que ndo houve um unico caso
de um farmaco desenvolvido em outro
local, porém comercializado com sucesso
em paises desenvolvidos, particularmente
nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,
sem o envolvimento das EMN, uma vez que
as empresas desenvolvem novas moléculas
até um certo estagio e, em seguida, as
outorga a parceiros de paises desenvolvidos,
principalmente as EMN.

Ele também salientou a oportunidade real
dos paises do IBAS em focarem doencas
negligenciadas e desenvolverem um
novo modelo de inovacao, que poderia
vir a facilitar um desenvolvimento mais
pleno de suas capacidades de producéo e
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comercializagdo. Levando em consideragéo a
complexa infra-estrutura publica de P&D na
india, por exemplo, uma abordagem poderia
ser a de conectar as parcerias publico-
privadas do pais as organizac¢des brasileiras
e sul-africanas, para a realizacdo de

ensaios clinicos e obtencdo de aprovagdes
regulatérias, e centrar as iniciativas de
comercializagdo nestes e outros paises em
desenvolvimento para, no futuro, expandir o
foco também para os paises desenvolvidos.

Na fase pds-TRIPS de
desenvolvimento

de novos medicamentos,
as empresas farmacéuticas
do Sul, incluindo as
indianas, enfrentam
dificuldades na promocgdo
de medicamentos que
desenvolveram de forma
independente.

As seis apresenta¢des destacaram uma série
de boas praticas complementares nos trés
paises. Estas incluem o papel do governo
brasileiro na promocéo do acesso universal
aos medicamentos antirretrovirais, bem
como no licenciamento obrigatério® e nas
negociacdes com as empresas para baixar

o preco dos medicamentos. A abordagem
do Brasil de priorizar o acesso aos cuidados
a saude em seu processo de patenteamento
tem licdes valiosas para fornecer a India

e a Africa do Sul.

Por outro lado, o sucesso da India

na construcdo de uma industria
farmacéutica competitiva e, até certo

ponto, verticalmente integrada, salienta
capacidades importantes de producao

e inovacdo que sdo de interesse para os
demais paises do IBAS. Sua infra-estrutura de
P&D no setor publico e seu uso de parcerias
publico-privadas para transformar atividades
publicas de P&D em produtos fornecem a
base para a elaboracdo de um novo modelo
de desenvolvimento de produtos.

A Africa do Sul tem uma experiéncia valiosa
no uso de instrumentos de regulacao para
garantir um mecanismo transparente de
precos. Além disso, a experiéncia da Africa
do Sul demonstra que a sociedade civil,
através de uso de uma lei de concorréncia,
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pode ser muito eficaz na promocgéo dos
regimes de flexibilidade de patentes, através
da concessao de licengas “ndo-voluntérias”

Conclusoes e Questoes para
Acompanhamento Posterior

Varios problemas foram identificados, para
acompanhamento posterior:

= o compartilhamento de estratégias para
uma melhor utilizacdo das flexibilidades
do TRIPS relacionadas a saude, incluindo
o licenciamento compulsério e as
disposicodes de Bolar;

= o compartilhamento de informacdes em
areas selecionadas e criticas, sobretudo
no que diz respeito aos precos de
medicamentos, fontes de medicamentos
de baixo custo, anélise de co-eficacia
de novos farmacos e programas de
formacéo que desenvolvam capacidades
na producdo local;

por Biswajit Dhar e Reji Joseph,
Research and Information System for
Developing Countries,

India

Enquanto que as leis

se aplicam tanto aos
medicamentos de marca
quanto aos genéricos, parece
haver tentativas expressivas
de equiparar genéricos
autorizados a produtos
falsificados.

Quando foi introduzido

pela primeira vez no

léxico comercial, o termo
“contrafacao” foi utilizado para
abranger todos os produtos
cujas marcas ou nomes
comerciais haviam sido usados
“sem o consentimento da
pessoa que detinha o direito a
protecao da marca registrada
ou do nome comercial, de
acordo com a legislacao do
pais de importacao”.

= aidentificagdo de iniciativas conjuntas
de P&D e de desenvolvimento de
produtos, comecando com um foco
nos medicamentos para doencas
negligenciadas; isto poderia aumentar
a disponibilidade de alternativas
nos mercados de todos os paises
em desenvolvimento, expandindo e
reforcando as capacidades de P&D e de
producéo e impulsionando os grandes
mercados internos dos paises do IBAS;

= acriagdo de mecanismos para fortalecer
a colaboragdo em questdes de politicas
globais: reforcar a colaboracao global,
incluindo a Estratégia Global e o Plano
de Acdo em Saude Publica, Inovacgao e
Propriedade Intelectual, liderado pela
OMS, bem como no que diz respeito
a importantes questoes emergentes,
como a definicdo e regulamentacdo
de farmacos “falsificados”; e

= acolaboracdo com as sociedades
civis dos trés paises: a expansao
das colaboracdes ja existentes,
para opor a concessdo de patentes
de medicamentos essenciais ao
tratamento da AIDS, como o Tenofovir.

Working Group on Intellectual Property of
the Brazilian Network for the Integration

of Peoples (GTPI/REBRIP) (2010).‘Written
Comment on the 2010 USTR Special 301/

site da Abiaids, <http://www.abiaids.org.
br/_img/media/Brazilian%20Civil%20Society%20
written%20comments%200n%20USTR%20
Special%20301.pdf>.

Hunter, Richard et al. (2009).‘Compulsory
Licensing: A Major IP Issue in International
Business Today?’ European Journal

of Social Sciences 11 (3), 370-377,

site da Eurojournals, <http://www.eurojournals.
com/ejss_11_3_03.pdf>.

Sessdo do Forum Académico do IBAS sobre
Inovagdao em Saude (2010), site do CIP-CI,
<http://www.ipc-undp.org/ipc/PagelBAS.
do?id=205>.

Iniciativas Anti-
Contrafacao e Comércio de
Medicamentos Genéricos

Os medicamentos genéricos tém sido
fundamentais para reduzir o custo e
aumentar o acesso a uma variedade de
medicamentos essenciais nos paises em
desenvolvimento. Sob a égide da anti-
contrafacdo, uma série de iniciativas
inter-relacionadas apresentam desafios.
O regime emergente debilita a distin¢do
entre medicamentos precarios (o que &,
essencialmente, um problema de qualidade
dos produtos — algo preocupante para
as autoridades sanitarias e para

0s pacientes) e a contrafagao de
medicamentos (essencialmente, uma
questao de marca registrada).

Enquanto que as leis se aplicam tanto
aos medicamentos de marca quanto

aos genéricos, parece haver tentativas
expressivas de equiparar genéricos
autorizados a produtos falsificados. Para
alguns, a“contrafagao” pode parecer uma
questdo bastante técnica — algo que é
melhor deixar para os advogados. Mas a

questdo vem atraindo grande interesse
nas discussdes de saude publica,

e é de particular interesse para os paises
do IBAS, tendo em conta a producao
indiana de genéricos e a importancia de
tais genéricos para o acesso equitativo

e mais financeiramente acessivel a estes
medicamentos, no Brasil e na Africa do Sul.
A questdo também é importante devido
as preocupacdes de que a Unido Europeia
(UE) e outros parceiros estejam negociando
— ou planejando negociar — a inclusdo
de tais medidas anti-contrafacdo nos
acordos de livre comércio que estdo

em vias de conclusdo com uma série de
paises de interesse.

O Comércio de Mercadorias
Falsificadas e sua Relacao aos
Direitos de Propriedade Intelectual
O comércio de mercadorias falsificadas
assumiu proporcdes controversas nos
Ultimos anos, especialmente apos
produtos farmacéuticos genéricos



autorizados, exportados por empresas
indianas para América Latina e Africa,
terem sido apreendidos pelas autoridades
aduaneiras da UE quando passavam

por portos europeus. Houve mais de 20
apreensdes, enquanto as autoridades
aduaneiras faziam valer uma diretiva da
Comissédo Europeia de 2003, que permite

a apreensdo de mercadorias suspeitas de
violarem os direitos dos detentores de
propriedade intelectual, mesmo quando os
medicamentos nao sdo patenteados ou ja
tiveram suas patentes prescritas nos paises
de origem e destino, e mesmo quando as
mercadorias estdo meramente em transito
— ou seja, que ainda ndo tenham entrado
no territério aduaneiro de algum estado-
membro da UE (Conselho da UE, 2003).

A UE esclareceu que as remessas
apreendidas foram liberadas mais tarde, mas
0s atrasos no transporte dos produtos até o
destino final ndo somente serviu como um
forte impedimento ao comércio (afetando,
assim, os interesses comerciais das empresas
de exportagdo), mas também negou aos
pacientes nos paises importadores o acesso
a medicamentos cruciais, que salvam

vidas. Estas apreensdes atrairam ainda

mais aten¢do porque ocorreram em um
momento em que esfor¢os estavam sendo
empregados em diversos foruns globais
para fortalecer a protecao e a aplicagcdo dos
direitos de propriedade intelectual (DPI),
sob o pretexto de evitar a proliferacdo

do comércio de mercadorias falsificadas.
Porém, talvez o aspecto mais importante
destas iniciativas seja o fato de parecem

ser uma continuacgdo das discussdes sobre

o comércio de produtos falsificados e sua
relacdo aos DPIl acordados sob a égide do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT,
General Agreement on Tariffs and Trade),
durante a Rodada de Téquio de negociagdes
comerciais multilaterais.

A questdo do comércio de produtos
falsificados foi introduzida as negocia¢des
do GATT em 1978, quando os Estados
Unidos propuseram um acordo para tratar
da “contrafacdo comercial”. Quando foi
introduzido pela primeira vez no léxico
comercial, o termo “contrafacao” foi utilizado
para abranger todos os produtos cujas
marcas ou nomes comerciais haviam

sido usados “sem o consentimento da
pessoa que detinha o direito a protecdo da

marca registrada ou do nome comercial,

de acordo com a legislacao do pais de
importacao”. A intencdo dos Estados Unidos
era desenvolver um conjunto de disciplinas
multilateralmente acordadas, para evitar
que mercadorias falsas “entrassem ou
retornassem ao comércio”. Foi esclarecido
que as “importagdes paralelas” ndo deviam
ser consideradas “falsificacdes”.

Os Estados Unidos, no entanto, nao
conseguiram convencer os membros

do GATT a abordar esta questao durante

a Rodada de Toquio, principalmente
porque a questao surgiu ao fim de seis
anos de negociagdes comerciais
multilaterais. A questdo do comércio

de bens falsificados acabou sendo incluida
no programa de trabalho do GATT, no final
da reunido ministerial de 1982. Os ministros
concordaram em examinar a justificativa
do uso da estrutura do GATT para

tratar dos aspectos comerciais da
contrafacdo comercial.

O problema da contrafagdo de
medicamentos foi abordado em nivel
internacional pela primeira vez em 1985,
na Conferéncia de Peritos sobre o Uso
Racional de Medicamentos, em Nairébi.

A reunido recomendou que a Organizagao
Mundial de Saide (OMS), juntamente

com outras organizagdes internacionais

e intergovernamentais, estudasse a
viabilidade de criar de uma camara de
compensagao para coletar dados e informar
0s governos sobre a natureza e a extensdo
da falsificagdo. A Assembleia Mundial da
Saude tomou nota desta recomendacao

e, em 1988, adotou uma resolugao
(WHA41.16) que solicitava ao Diretor-Geral
da OMS iniciar programas de prevencao

e deteccao de exportagdes, importacdes

e contrabandos de farmacos falsamente
etiquetados, falsificados ou precarios.

Esta resolucao foi bastante problematica,
porque usou os termos “contrafacdo” e
“precarios” de forma intercambiavel, o que,

na nossa opiniao, é uma concepgao errénea.

Em 1999, a Resolucao WHA52.19, sobre

a estratégia farmacoldgica revisada,
solicitou ao Diretor-Geral da OMS apoiar os
estados-membros em seus esforcos para
combater a fabricagdo, comércio e uso

de produtos médicos falsificados. Apesar
das iniciativas acima, somente em 1992
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a OMS desenvolveu uma definicao de
medicamentos contrafeitos.

Uma reunido conjunta da OMS e da
Federacéo Internacional de Fabricantes

e Associagdes Farmacéuticas (IFPMA,
International Federation of Pharmaceutical
Manufacturers and Associations) forneceu a
definicao de medicamentos contrafeitos.

A questdo dos produtos
“falsificados” é de particular
interesse para os paises do
IBAS, levando em conta a
producdo de genéricos da
India e a importancia de tais
genéricos, para assegurar

0 acesso equitativo e mais
financeiramente acessivel

a estes medicamentos, no
Brasil e na Africa do Sul.

Segundo esta definicdo, um “medicamento
falsificado é um produto deliberada e
fraudulentamente mal-etiquetado, no que
diz respeito a sua identidade e/ou fonte"
Também foi estipulado que a falsificacdo
vale tanto para produtos de marca quanto
para genéricos; as falsificacdes também
podem incluir produtos com ingredientes
corretos ou com os ingredientes errados,
sem principios ativos, com quantidades
insuficientes de principios ativos ou com
embalagem falsa.

Os esfor¢os da OMS de lidar com o problema
da falsificacdo foram impulsionados em
2006, através da conferéncia da OMS sobre
o0 “Combate aos Medicamentos Falsificados:
Construindo uma Colaboracéo Internacional
Eficaz”. A Declaracdo de Roma, adotada

ao final da conferéncia, recomendou que a
OMS liderasse a criagdo de uma Forga-Tarefa
Internacional Anti-Contrafacdo de Produtos
Médicos (IMPACT, International Medical
Products Anti-Counterfeiting Taskforce),
composta por instituicdes governamentais,
nao-governamentais e internacionais,

que procuraria melhorar a cooperacao
entre as varias partes interessadas, de modo
a adotar medidas contra a contrafagdo

de produtos médicos.

Deve-se mencionar aqui que a conferéncia
internacional, convocada para resolver o
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problema de “medicamentos falsificados”
aprovou uma resolucédo que incluia
também “produtos médicos” Segundo a
definicdo proposta pela forca-tarefa, um
produto médico é falsificado quando “ha
uma falsa representacdo em relagao a sua
identidade, histéria ou origem”. A definicao
proposta denota uma mudanca notavel em
relacdo a definicdo da OMS de 1992 sobre
medicamentos contrafeitos, visto que foi
adicionada a nogédo da “historia”.

Em sua sexagésima - primeira sessao,

a Assembléia Mundial da Saude levou a
discussdo sobre a contrafacdo de produtos
médicos mais além. Um relatério do
Secretariado da OMS sublinhou as iniciativas
tomadas pela IMPACT, incluindo os planos
futuros da for¢a-tarefa. Uma das principais
tarefas da IMPACT foi, supostamente,

“a criagao de iniciativas que incidam sobre
as necessidades e problemas especificos
relacionados a contrafagao de produtos
médicos na Africa Subsariana” (OMS, 2008a).
A continuacao notével deste relatdrio foi a
apresentacdo de um projeto de resolucéo
sobre a contrafacao de produtos médicos
na Gambia, Gana, Nigéria, Tunisia e nos
Emirados Arabes. O foco deste projeto foi
reforcar o trabalho da IMPACT (OMS, 2008b).

Essas iniciativas tiveram repercussoes
sobre as leis de alguns paises, cujas
legislagdes praticamente eliminam a
distingdo entre um genérico autorizado e
um medicamento falsificado. A Lei Anti-
Contrafacdo de 2008, do Quénia, define a
falsificacdo de forma muito ampla — desta
forma, a definicdo muito provavelmente
estender-se-ia aos genéricos, no tocante

a falsificacdo. A falsificacdo foi definida
como “acdes” como a fabricacao, producao,
rotulagem, embalagem, etc.,“sem a
autorizacdo do titular de qualquer direito
de propriedade intelectual subsistente no
Quénia, ou em qualquer outro lugar, em
relacdo aos bens protegidos”.

A proposta mencionada anteriormente é
significativa, em funcao da evolucéo do
comércio de mercadorias falsas, discutida
em diversos féruns internacionais, incluindo
a Organizagdo Mundial das Alfandegas,

a Organizacao Mundial de Propriedade
Intelectual e o G8. A mais importante das
iniciativas recentes, porém, é o Acordo
Comercial Anti-Contrafacdo (ACTA, Anti-

Counterfeiting Trade Agreement), um acordo
multilateral proposto pelos Estados Unidos

e dois outros defensores de um regime mais

rigido de direitos de propriedade intelectual,
a UE e o Japao.

Propostas para o Acordo Comercial
Anti-Contrafacao (ACTA)

Os primeiros passos para o desenvolvimento
do ACTA foram tomados durante a Clpula
do G8 de 2005, em Gleneagles, na qual o
Japdo sugeriu regras e disposi¢des mais
severas, para combater a “pirataria e a
falsificacdo”. Analistas apontaram que a
declaracdo do G8 de “Reduzir a Pirataria

e a Contrafacdo nos DPI através de uma
Aplicagcao mais Eficaz” foi, de fato, o passo
primeiro oficial para o que viria a se tornar
o ACTA (Shaw, 2008). Este ultimo, tal como
proposto, expande as recomendacdes
feitas no Congresso Global sobre Combate
a Pirataria e no G8 e centra-se na questdes
de cooperacao e aplicacdo e nas legislacbes
internacionais (Dordi, 2008).

A OMS e a Federag¢do
Internacional de
Fabricantes e Associagbes
Farmacéuticas (IFPMA,
International Federation
of Pharmaceutical
Manufacturers and
Associations) definem
“medicamentos falsificados”
como “aqueles que sGo
mal-etiquetados em
relagéo a sua identidade
e/ou fonte, deliberada e
fraudulentamente”.

As questdes de aplicacéo legislativa
levantadas no contexto do ACTA
abrangem vérias areas, incluindo medidas
de fronteira, protecao da propriedade
intelectual e aplicacdo das regras.
Algumas das propostas apresentadas

até agora sdo bastante mais rigorosas do
que as disposi¢des do Acordo Relativo
aos Aspectos do Direito da Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio
(TRIPS, Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights) e

incluem os procedimentos civis e judiciais
propostos pelo ACTA para compensar os
danos decorrentes das infragdes.

Nao ha como negar que os esfor¢os nas
negociacdes do ACTA, para reforcar as
normas de DPI sob o pretexto de um
comércio sem contrafagdes, possam ter
consequéncias profundas para o comércio
de produtos genéricos autorizados.

Os mecanismos de aplicacdo, de acordo
com a proposta do ACTA, podem facilmente
sufocar o comércio desses produtos,
supostamente para proteger os “interesses
legitimos” dos detentores de propriedades
intelectuais, afetando gravemente o acesso

a medicamentos acessiveis em grande
parte do mundo em desenvolvimento.

O regime emergente nédo s6 debilita a
distingcdo entre medicamentos precarios
(o que &, essencialmente, um problema de
qualidade dos produtos) e a contrafagcao
de medicamentos (essencialmente, uma
questdo de marca registrada), mas também
tenta equalizar genéricos autorizados com
produtos contrafeitos.
|
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IBAS, Plurilateralismo

e o Sul Global

Paises com interesses comuns
tradicionalmente se reinem em subgrupos,
para formular e negociar politicas.
Historicamente, o plurilateralismo tem sido
utilizado fora do ambito multilateral,

para articulagdes que vao além das aliangas
regionais. E criticado como sendo um
processo de ruptura. (Oelgemoller 2007;
Hettne, 2.004), mas também é conclamado
como uma salvaguarda contra a
hegemonia. (Polanyi, 1945: 87). As multiplas
crises (climatica, financeira, ecoldgica,
alimentar, de seguranca) provenientes

da globalizagdo neoliberal justificam
formacdes plurilaterais, como o IBAS e o
grupo Brasil-Russia-india-China (BRIC).

Os paises emergentes ostentam altas taxas
de crescimento, influenciam a economia
internacional, tém sistemas politicos
estaveis, gastos militares elevados, parcerias
estratégicas e impactos sobre a geopolitica
de suas regibes. Isso os torna atraentes para
os paises do Norte e para os paises menos
desenvolvidos do Sul.

O Norte gostaria que os paises emergentes
estivessem em consonancia com sua
agenda. Isto perpetuaria a assimetria

do sistema internacional de poder. O Sul
global gostaria que os paises emergentes
aderissem as suas plataformas, como

0 G77, a fim de promover seus interesses,
diferentes dos interesses do Norte.

Na Rodada Doha, por exemplo, estes paises
apoiaram-se na India e na China para fazer
face ao protecionismo do Norte, nas areas
de subsidios agricolas e as normas laborais.

Os paises emergentes, portanto, tém

que escolher de um menu de opgdes e
estratégias politicas. Os interesses do IBAS
serdo servidos se eles:

= utilizarem sua voz coletiva na tomada
de decisées internacionais;

= levarem as vozes do Sul global
para o Norte;

= construirem uma ponte entre os
excluidos e os poderosos,
para proceder a solugdo conjunta
de problemas comuns; e

= ligarem o plurilateralismo ao
multilateralismo.

A tarefa do IBAS deve incluir:

= fazer oposicao continua as relagoes
assimétricas de poder e legitimar um
paradigma pré-pessoas;

= promover a democratiza¢do das
institui¢cdes internacionais;

= forjar lagos com as institui¢oes regionais
do Sul;

= ampliar as discussdes sobre as crises
climatica, financeira, alimentar e de
seguranca;

= incluir as comunidades de base e
movimentos da sociedade civil, e formar
aliangas com eles.

Politicas Externas e Estratégias de
Desenvolvimento

O IBAS esta comprometido com um

mundo multipolar, politicas externas
independentes e apoio para o Sul
(Declaragao de Brasilia, junho de 2003).

Os membros discutem uma solucdo
negociada sobre o Ird, o trabalho conjunto
sobre as mudancas climaticas, a reforma das
Nag¢des Unidas, o terrorismo, a construgao
da democracia e as negociacdes comerciais
mundiais. O valor normativo do IBAS, como
uma “grande forca moral, no mundo incerto
de hoje”, segundo as palavras do primeiro-
ministro indiano Manmohan Singh (16 de
abril de 2010), reforca a ideia da construcdo
de uma ordem internacional mais justa.

O IBAS tem altas taxas de crescimento

e problemas comuns, incluindo: a
desigualdade e a pobreza, migracoes

e deslocamentos internos, conflitos de
recursos, insurrei¢des e assim por diante.
O paradigma neoliberal de privatizacdo e
corporativizagao reforca esses problemas.
As sociedades civis sao dinamicas nos
paises do IBAS, e se mobilizam para tratar
das questdes ambientais e ecoldgicas,
deslocamentos causados por grandes
barragens, zonas econdémicas especiais

e mineragao; sdo também vistas como
uma ameaca para a dinamica do poder
estabelecido (Oelgemoller, 2007).
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por Kamal Mitra Chenoy,
Universidade Jawaharlal Nehru,
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A alavancagem politica

e a legitimidade normativa
do IBAS e o novo
plurilateralismo esara no
entendimento coletivo dos
paises, se eles usarem este
poder em prol do interesse
comum do nimero maximo
possivel de pessoas e paises.

O plurilateralismo
utilizado por grupos como
o IBAS pode agregar valor
ao multilateralismo, se puder
ligar os paises excluidos
do Sul aos blocos do Norte,
se for além dos interesses
de capital e se ajudar na
criacdao de um paradigma
de desenvolvimento
centrado nas pessoas.
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O IBAS e este tipo

de rede plurilateral podem
ajudar a construiruma
ponte entre 0 G20e o G77.

Os lideres do IBAS reconhecem a
necessidade de compartilhar iniciativas
de desenvolvimento e paradigmas
alternativos que possam ajudar o Sul
global (IBAS, 16 de abril de 2010).

Os paises do IBAS e os do Sul compartilham
memodrias anticoloniais comuns e tém
experiéncia de negociacdo coletiva. O status
dos paises do IBAS como poténcias médias
lhes confere a capacidade de intervir nos
processos regionais e globais.

Claramente, entéo, a alavancagem politica
e a legitimidade normativa do IBAS e

o novo plurilateralismo véo residirno
entendimento coletivo dos paises, se eles
usarem este poder em prol do interesse
comum do nimero maximo possivel

de pessoas e paises. Este tipo de rede
plurilateral pode ajudar a construir

de uma ponte entre 0 G20 e 0 G77.

IBAS, Plurilateralismo

e as Multiplas Crises

As multiplas crises tém oferecido uma
oportunidade para re-examinarmos

a globalizacao e os modelos de
desenvolvimento. Elas evidenciaram a
necessidade de um desenvolvimento
ecoldgico, equitativo e sustentavel,
baseado na inclusdo, nos direitos e na
segurang¢a humana.

Os ministros das relagdes exteriores do IBAS
concordam que grande parte do mundo
nao se beneficiou da globalizacdo e quer
politicas inclusivas, integrativas, humanas
e equitativas (Declaracdo de Brasilia, junho
de 2003). Uma posicdo comum sobre
alimentos, clima e seguranca contribuira
para poupar recursos e resolver problemas.
Para serem existosos, os féruns plurilaterais
precisam trabalhar em sincronia com as
formacoes regionais.

O peso coletivo do Sul continua maior do
que o de grupos como o G20; o IBAS ndo
deve perder este principio de tomada de
deciséo inclusiva. Hd muitos exemplos

de estados realizando mudancas em
resposta a movimentos populares /

da sociedade civil: a India fez do direito
ainformacéo, ao trabalho e a educacéo
basica um direito constitucional; a China
estd investindo pesadamente em sistemas
de energia renovavel; o Brasil ja realizou
progressos na reforma agraria. O IBAS deve
assegurar que as sociedades civis de cada

pais contribuam para as politicas interna
e externa, e que sejam consultadas sobre
governanca e modelos de desenvolvimento.

Evitando as Armadilhas

Muitos paises menores temem que, no que
diz respeito a questdes como mudanca
climatica, que afetam seriamente o seu
futuro, paises como India, Brasil e China —
em um grupo como o BASIC (Brasil, Africa
do Sul, India e China) — se alinhardo aos
interesses do Norte . O IBAS e o BASIC terdo
de encontrar um estilo novo e pragmético
de negociacdo, que continue a oferecer
protecdo para os paises menores, mas que
esteja ligado ao processo maior.

A Prioridade do Desenvolvimento
Sustentavel

A influéncia e a forca das aliancgas
plurilaterais dependerdo, em grande parte,
de sua adogéo de abordagens sustentaveis
de desenvolvimento centradas nas pessoas,
elaborando politicas igualitarias em que

a énfase nao esteja apenas no poder
autonomo do capital, mas também em
como atender as necessidades laborais da
massa de pobres. Politicas que incluem
financiamento oficial deveria priorizar a
criagdo de empregos, a protecéo social e
direitos. O capital deve ser regulamentado,
para reforcar o estado de bem-estar.
Assegurar o desenvolvimento da industria
nacional, incluindo pequenas e médias
industrias, que geram emprego e, portanto,
aprofundam os mercados urbanos e rurais,
aumentam o consumo e producdo e criam
mais empregos.

Tal desenvolvimento sustentavel teria um
“efeito de demonstragao” e influenciaria
outros paises. Uma economia dinamica e
igualitdria isolaria os paises do IBAS das
pressdes externas ou choques econdmicos
e aumentaria a sua influéncia politica nas
relagdes internacionais.

Possibilidades e Parametros
de Referéncia para o IBAS

Os paises do IBAS devem tentar garantir que:

= suavoz coletiva seja ouvida
nos mais altos 6rgdos decisoérios
e féruns multilaterais;

= asvozes do Sul informem o férum do
IBAS e facam parte da agenda;

= 0s paises do Sul sejam incentivados
a promover suas préprias agendas



comuns, incluindo a coordenacgdo
sobre as mudancas climéticas, uma
democratizacdo mais profunda,
pluralismo, solidariedade regional,
desarmamento e o desenvolvimento
com base em equidade de género;

=  0IBAS seja parte da solucdo, para
eliminar a divida do mundo em
desenvolvimento, transformando as
relagdes Norte-Sul, introduzindo um
sistema de comércio verdadeiramente
justo, ajudando as comunidades mais
pobres com o desenvolvimento inclusivo
e com igualdade de género;

= seja criado um paradigma de
desenvolvimento que, em esséncia,
seja a favor das pessoas;

= as politicas externas do IBAS sejam
orientadas para o fortalecimento
dos lacos com o Sul, em questdes
como a globalizacdo, a seguranca
e a restruturacdo de instituicbes
multilaterais como o Banco Mundial,
o Fundo Monetdrio Internacional e o
Conselho de Seguranca da ONU;

= trabalhem em direcéo a reforma das
Nag¢oes Unidas como um todo, de forma
a dar mais poderes a Assembleia Geral,
e nao apenas proceder a reforma do
Conselho de Seguranca, no qual apenas
alguns tém poder de veto.

Conclusdes

A globalizacdo levou a reorganizacdo do
sistema internacional e a ascensao de novas
poténcias emergentes. Estes poderes ainda
nao tém voz suficiente para corresponder as
suas capacidades — mas, se eles se reunirem
em foruns plurilaterais, podem adquirir
mais for¢a e uma voz mais forte. As crises
multiplas nas areas da economia, ecologia

e seguranca ndo podem ser resolvidas pelo
triunfalismo liberal e por grupos exclusivos.

Apesar de sua complexidade,

o multilateralismo € a Unica forma

de se avancar. Se IBAS quiser ganhar
credibilidade, sua voz tem que ser baseada
nas agendas de inclusdo do Sul global.

Isso reflete o que os analistas tém
considerado ser um novo multilateralismo
(Cox, 1997,1999), no qual as politicas
nacionais e externas sao decorrentes dos
insumos possibilitados por movimentos
sociais. O plurilateralismo nao fragmenta o
multilateralismo. Os paises do IBAS podem
ser membros de estruturas bilaterais e
multilaterais ao mesmo tempo.

No que diz respeito ao futuro, uma mistura
de blocos regionais, multilaterais e outros
configura o cendrio mais provavel

(Hettne, 2004). O plurilateralismo utilizado
por grupos como o IBAS pode agregar valor
ao multilateralismo, se puder ligar os paises
excluidos do Sul aos blocos do Norte, se for
além dos interesses do capital e se ajudar

a criar um paradigma de desenvolvimento
centrado nas pessoas.
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O IBAS estd comprometido
com um mundo multipolar,
politicas externas
independentes e apoio
para o Sul (Declarag¢do

de Brasilia, junho de 2003).
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O IBAS proporciona uma
imagem muito boa do
potencial e das limitagoes
dos acordos plurilaterais.

Ele ndo nega a importancia
do multilateralismo, nem
pretende substitui-lo.

A relevancia e a credibilidade
internacional do IBAS

devem derivar da capacidade
dos trés paises de traduzir
conjuntamente as
oportunidades em
resultados praticos.

Apenas um mecanismo
flexivel e atraente

o suficiente para acomodar
diferentes pontos de

vista e avaliages pode
enfrentar o desafio de buscar
conjuntamente os interesses
e objetivos convergentes,
ampliando as vozes no sistema
internacional, e elaborando
novas formas e processos

de governanca global.

um Arranjo Plurilateral

O aumento da interdependéncia e das
inter-relacdes entre as diferentes areas
observadas nas ultimas décadas provocaram
uma crescente demanda por novas formas
de governanca, em diferentes niveis.

Em nivel internacional, tal demanda
também se tornou um elemento central
da politica contemporanea. Dada essa
circunstancia, o multilateralismo agora
estd em risco, por causa de suas proprias
limitagdes no atendimento a demanda.

O alto grau de politizacdo de negociacdes
multilaterais, normalmente longas e
complicadas, torna a tomada de decisdes e a
busca por convergéncias basicas um esforco
muito dificil e dispendioso. Isso dificulta a
realizacdo dos compromissos politicos entre
os estados e impede a construcdo do quadro
politico e institucional necessario para uma
coordenacdo internacional eficaz.

Ha também a crescente inadequacéo

das acdes do Estado, para fazer frente

aos problemas que suscitam interesse

e atividades por parte de diversos atores
nao-estatais, nacional e internacionalmente.
Conforme salientou Ruggie (Ruggie, 1993),
o multilateralismo continua importante,
dadas as crescentes mudancas e os desafios
trazidos pela globalizagao; porém, ele deve
se adaptar as novas circunstancias, em que
a busca por formas inovadoras e flexiveis
da governanca tem se tornado atraente.

Nesse contexto, o plurilateralismo surgiu
como uma caracteristica inovadora da
politica internacional contemporanea,
através da qual as grandes poténcias
procuram maximizar as sinergias politicas
entre si e também com seus seguidores,
para resolver problemas regionais e globais.
O plurilateralismo também advém da
consciéncia das poténcias emergentes

de seus papéis e responsabilidades atuais

e potenciais, em uma ordem mundial

em mudanca. Assim, o plurilateralismo
trouxe pragmatismo e flexibilidade para a
politica internacional, e revigorou um apelo
normativo por uma sociedade mais inclusiva

e uma ordem mundial mais simétrica, tanto
em termos politicos quanto econémicos.

Neste sentido, os arranjos plurilaterais

nao pretendem substituir o multilateralismo
ouapenas proporcionar uma alternativa

a ele. Ambas as idéias sdo enganosas.

O plurilateralismo proporciona flexibilidade
e facilita a convergéncia que, por sua vez,
promove iniciativas politicas e as viabiliza.
Tao simples como esta afirmacgéao possa
parecer, ela transmite um senso

da oportunidade que o plurilateralismo
procura explorar.

O IBAS proporciona uma imagem muito boa
do potencial e das limitagdes dos acordos
plurilaterais, conforme descrito acima.

Ele ndo nega a importancia do
multilateralismo, nem pretende substitui-lo.
Pelo contrario, ele estabelece um quadro
politico em que a india, o Brasil e a Africa
do Sul prevéem ndo somente promover

a cooperacao trilateral nas diferentes

dreas temdticas, mas também manter um
didlogo politico regular, orientado para

a coordenacao de posicdes e para

o desenvolvimento, na medida do possivel,
de abordagens conjuntas para as principais
questdes mundiais e para os desafios

de desenvolvimento que enfrentam.

Inicialmente, o IBAS foi anunciado pelos
trés paises-membros, bem como por
muitos estudiosos, como um arranjo
politico inovador, que buscava promover
a cooperacao Sul-Sul. A India, o Brasil e a
Africa do Sul reuniram-se, conscientes da
necessidade de criar um novo paradigma
para a insercdo internacional de paises

de renda média. Através do IBAS, eles
abragaram um ambicioso programa de
cooperacao trilateral e suscitaram grandes
expectativas quanto a sua a¢do conjunta
em organismos multilaterais como as
Nag¢des Unidas e da Organiza¢ao Mundial
do Comércio, dando ao Sul global uma
voz eficaz em questdes como a reforma do
Conselho de Seguranca das Nagées Unidas e
o sistema de comércio multilateral.



O IBAS também suscitou expectativas,
dentre alguns dos principais atores
internacionais, como a Uniao Europeia,
de que se tornaria um importante ator
internacional e, portanto, um potencial
parceiro para a consolidacdo da
multipolaridade e para o refor¢co

do multilateralismo (Gratius, 2008).

Na realidade, porém, o IBAS é um pouco
diferente e mais complexo. Sete anos apds
do seu lancamento, a maioria das avaliagdes
de seu desempenho geral ainda reflete
algumas das expectativas positivas geradas
quando o IBAS foi inicialmente criado.

A maioria delas sdo muito positivas na sua
avaliacdo da natureza inovadora do IBAS e de
seu potencial como um arranjo plurilateral.
Ao mesmo tempo, sua falta de contetdo
substantivo tem sido referida como sua
principal falha. Além disso, algumas

das diferencas entre os trés paises tém
alimentado duvidas sobre as perspectivas
do IBAS de se consolidar como um ponto de
referéncia relevante na politica internacional.

E certamente notével que trés paises
democraticos emergentes, de contextos
regionais diferentes, com culturas diferentes
e sem grandes precedentes de relacdes
mutuas, mas que partilham da vontade de
mudar seus posicionamentos internacionais,
tenham conseguido uma estrutura de
didlogo politico regular sobre questdes
centrais a agenda internacional. A relevancia
e a eficacia do IBAS, no entanto, ndo podem
ser avaliadas apenas em relacdo

a uma agenda formal trilateral, que confere
ao grupo um sentido programatico; nem
podem ser avaliadas apenas em termos da
capacidade dos trés paises de implementar
uma estratégia politica comum, em resposta
a algumas das questdes mais prementes da
agenda global. A relevancia e a credibilidade
internacional do IBAS devem derivar

da capacidade dos trés paises de traduzir
conjuntamente em resultados praticos

as oportunidades de trabalho.

Antes de poder tornar-se um importante
ponto de referéncia na politica internacional,
0 IBAS tem de se consolidar como um ator
importante nas politicas externas de cada
um de seus integrantes, quanto a questdes
que possam ser pertinentes individual e
coletivamente. Neste sentido, é dificil evitar
a ideia de que cada um dos trés membros

ainda atribui um valor diferente ao IBAS.

O Brasil parece ser o pais disposto a realizar
0 maior investimento politico no IBAS,
embora muitos observadores acreditem
que o surgimento do grupo BRIC (Brasil,
Russia, india e China) tenha relegado

0 IBAS a um segundo plano.

No entanto, o IBAS é ainda uma importante
iniciativa, um instrumento de busca, pelo
Brasil, por um perfil internacional mais
assertivo e um melhor posicionamento

no palco global. E pratico para o Brasil
transmitir um senso de compromisso

com os ideais, preocupacdes e objetivos
do Sul global, no ambito da cooperacédo
internacional. Ao contrario do IBAS, o BRIC
é mais adequado para ajudar a estabelecer
novos parametros e mecanismos de
governanc¢a econOmica e politica global,

e de aproximar o Brasil do mundo da alta
politica internacional. Do ponto de vista

do Brasil, 0 BRIC e 0 IBAS e ndo devem ser
considerados concorrentes ou excludentes.
Pelo contrario, as duas iniciativas devem ser
vistas como dimensdes complementares
do esforco para afirmar a disposi¢ao do
Brasil de mudar o seu posicionamento
internacional, de uma poténcia regional
amplamente aceita para um ator global
independente, pré-ativo e influente.

A Africa do Sul, por sua vez, mostra sinais
de preocupacdo, de que pode estar sendo
deixada para tras por seus dois parceiros
do IBAS, visto que a maior visibilidade
internacional e o interesse que o BRIC tem
atraido vém ofuscando o proprio IBAS.
Nesse sentido, o IBAS parece ser a aposta
segura para a Africa do Sul permanecer no
(ou, na opinido de alguns, aderir ao) clube
dos principais paises emergentes. A Africa
do Sul estd, portanto, verdadeiramente
empenhada na consolidacdo do IBAS.

Tal como os seus dois parceiros, no entanto,
a Africa do Sul atualmente carece de
alavancagem suficiente para conferir ao IBAS
a forca politica de que o grupo necessita.

J4 aIndia parece considerar o IBAS uma
importante iniciativa para fins particulares,
mas é claro que o IBAS nao aborda — e talvez
nunca consiga abordar — as questoes que
estdo dentre as prioridades estratégicas

e politicas do pais. J4 que a india tem um

viés realista na busca de seus interesses
internacionais, ndo ha grandes incentivos
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O IBAS estabelece

um quadro politico

em que a India, o Brasil

e a Africa do Sul prevéem
ndo somente promover
a cooperacao trilateral
nas diferentes dreas
temdticas, mas também
manter um didlogo
politico regular, orientado
para a coordenagdo

de posicoes e para o
desenvolvimento, na
medida do possivel, de
abordagens conjuntas
para as principais
questées mundiais

e para os desafios

de desenvolvimento

que enfrentam.

para que déem ao IBAS a mesma prioridade e
0 mesmo nivel de apoio politico que o Brasil e
a Africa do Sul estariam dispostos a oferecer.

Mais do que qualquer outro aspecto formal
do IBAS, estas diferencas entre os trés paises,
guanto ao que esperam do grupo, sdo
justamente as caracteristicas que elucidam

o seu carater plurilateral. Apenas um
mecanismo flexivel e atraente o suficiente
para acomodar diferentes pontos de vista

e avaliagdes pode enfrentar o desafio de
buscar conjuntamente os interesses e
objetivos convergentes, ampliando as vozes
no sistema internacional, e elaborando novas
formas e processos de governanca global.

Apesar de seus desafios e do advento

de outras iniciativas atraentes, o IBAS

é adequado para a concretizacao destes
objetivos. Por isso, merece toda a energia
politica que cada um dos seus trés
membros esteja disposto a investir. B
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