@ international

O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento O N E
Inclusivo é uma parceria entre o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento e o Governo do Brasil. PAG E R

centre for inclusive growth

Novembro 2018 ISSN 2318-9118

Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
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ATunisia é um pais de renda média-baixa localizado no Norte da Africa, na fronteira com a Libia, a Argélia
e o Mar Mediterraneo. Em 2016, sua populacdo total era de 11,4 milhdes de pessoas, das quais 28 por cento
eram menores de 18 anos e 9 por cento menores de 5 anos. Com um indice de Desenvolvimento Humano
de 0,725, acima da média de 0,704 da regido do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA), a Tunisia ocupa a
972 posicao entre os 188 paises. O pais é caracterizado por uma grande disparidade entre as regides costeira
e interior, refletida em taxas de pobreza e de inseguranca alimentar significativamente mais altas nas zonas
rurais e no leste.

Apos arevolucao de 2011, a Tunisia iniciou um processo de reconstrucdo do Estado e ainda enfrenta grandes
desafios econdmicos e de seguranca. Conflitos na Libia e na Siria comprometeram ainda mais a estabilidade
do pais. A tensao social também é sustentada pela desigualdade de renda.

A incidéncia de pobreza é alta entre as criangas da Tunisia, e outras privagées no desenvolvimento infantil
Ou acesso a servicos basicos prevalecem: as taxas de pobreza infantil de 27,1 por cento (em 2015) sdo
significativamente mais altas que a média nacional, de 15,2 por cento. Além disso, 52,4 por cento de todas
as criangas sofrem de pelo menos uma privagdo. A matricula escolar para criangas aos 6 anos de idade é
praticamente universal (99,4 por cento). Nao existem diferencas significativas de género no ensino fundamental.
Entretanto, o risco de desisténcia no ensino médio é quase o dobro para meninos em relagao as meninas.

O sistema de protecao social da Tunisia € um dos mais abrangentes da regido. Inclui beneficios contributivos
e nédo contributivos e politicas de mercado de trabalho. A seguranca social tem sido uma prioridade nacional
no pais. O governo apoiou discussdes sobre justica social e um novo contrato social entre trabalhadores,
empregadores e o governo. Esse acordo incluiu o direito a um saldrio minimo para as pessoas mais vulneraveis,
assim como uma revisdo do sistema de contribuicdo da previdéncia social, para torna-lo mais sustentavel
financeiramente, sem comprometer os beneficios.

O sistema nao contributivo da Tunisia estd sob a tutela do Ministério de Assuntos Sociais, mas importantes
programas de assisténcia social sdo implementados em coopera¢do com os Ministérios da Educacéo e
da Saude. No total, ha cinco principais programas ndo contributivos, excluidos os subsidios universais a
alimentos e energia. Eles variam muito em suas caracteristicas, mas, em maioria, a estrutura dos beneficios
e as condicdes levam em consideragédo as necessidades das familias com criancas.

O principal programa de transferéncia de renda da Tunisia é o Programme National d’Aide aux Familles
Nécessiteuses (PNAFN). Criado em 1986 como um programa de transferéncia de renda ndo condicional
mensal, o PNAFN é direcionado a pessoas incapazes de trabalhar em razdo da idade avancada, deficiéncia
ou doenca cronica e aqueles que ndo podem ser sustentados por suas familias. O programa também
envolve a distribuicdo de cartdes para servicos de saude gratuitos — Assistance Médicale Gratuite (AMG I).
O numero de beneficidrios aumentou em 70 por cento desde a revolucao de 2011, alcancando,
aproximadamente, 230.000 familias em 2015.

O Programme d’Allocations Scolaires — um programa de transferéncia de renda mensal adicional para as
familias do PNAFN com criancas em idade escolar — foi introduzido em 2007 e visa apoiar o acesso das
criangas a educacdo. Até o fim de 2013, quase 80.000 receberam o subsidio escolar.

O orcamento do PNAFN corresponde a 0,4 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) — bastante pequeno se
comparado com os gastos publicos em subsidios universais de alimentos e energia. Os subsidios aos precos



da energia representaram 2,8 por cento do PIB, em 2016. E com os subsidios de alimentos, eles estdo em
vigor desde os anos de 1970. No entanto, sao criticados por serem onerosos e ineficientes para reducao da
pobreza, beneficiando desproporcionalmente as camadas mais ricas da sociedade. Assim, o Banco Mundial
sugeriu que os subsidios fossem substituidos por programas de assisténcia social focalizados.

O Ministério da Educacgao é responsavel pela implementacdo do Back-to-School Education Benefit (BTS),
um programa de transferéncia de renda que auxilia estudantes de baixa renda no inicio do ano escolar.
Em 2014-2015, aproximadamente, 373.000 alunos e estudantes universitarios beneficiaram-se dessa transferéncia.

O programa de protecao social ndo contributivo com a maior abrangéncia na Tunisia é o Assistance Médicale
Gratuite (AMG), que vem garantindo taxas reduzidas (AMG Il) ou isencdo total das taxas (AMG ) para o uso
de servicos de salde em centros de saude publicos desde 1998. Desde 2015, o AMG | engloba todas as
familias beneficiarias do PNAFN. O AMG Il atende a 620.000 familias tunisianas, segundo dados de 2016.
A selecdo para esse programa é fundamentada na renda da familia. O cartdo AMG Il fornece acesso a taxas
reduzidas em centros de satde publicos por uma contribuicao fixa anual.

O programa de alimentacao escolar (National School Meals Programme) foi lancado em 1997 e fornece
alimentacdo saudavel com o objetivo de melhorar o estado nutricional das criancgas, estabilizar a frequéncia
escolar e evitar o abandono, particularmente nas areas rurais. Além disso, o programa fomenta grupos
de pequenos agricultores locais e apoia a educacao nutricional e ambiental. Em 2016, 240.000 criancas
foram atendidas.

Assim como em muitos paises da regido, uma das principais questdes do sistema de protecdo social da
Tunisia sdo seus extensos subsidios universais de alimentos e energia, que favorecem desproporcionalmente
familias ndo pobres. Outros programas de protecdo social, entretanto, sdo concebidos especificamente para
familias pobres com criancas. Até agora, o impacto desses programas no bem-estar das criancas foi analisado
por poucas avaliagoes.
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