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COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS ENTRE O
BRASIL E A AFRICA SOBRE A PROTECAO SOCIAL
E A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Cristina Cirillo, Livia Maria da Costa Nogueira
e Fabio Veras Soares!

1 INTRODUCAO

O objetivo deste documento é analisar como as atividades de compartilhamento de
conhecimentos entre o Brasil e varios paises da Africa subsaariana, relativas as politicas e aos
programas de protecdo social e de seguranca alimentar e nutricional, influenciaram direta e/ou
indiretamente as politicas e os programas africanos. Dessa forma, esse estudo apresenta um
resumo da evolucdo recente das praticas de compartilhamento de conhecimentos entre o
Brasil e a Africa nessa drea e também sintetiza os resultados de uma consulta, recentemente,
realizada com formuladores de politicas africanos envolvidos na troca de conhecimentos sobre
suas experiéncias. Esse exercicio permite o mapeamento dos programas e dos instrumentos de
protecdo social e de seguranca alimentar e nutricional africanos, inspirados nas experiéncias
brasileiras. Além disso, facilita o entendimento dos principais desafios ao compartilhamento
de conhecimentos de acordo com a perspectiva dos formuladores de politicas africanos.

O ponto de partida deste trabalho é o reconhecimento de que a cooperacao entre o Brasil
e a Africa foi realizada por meio de diferentes iniciativas e experiéncias de aprendizagem, ao
invés de um plano de agao estruturado de longo prazo. Consequentemente, este documento
avaliara se os formuladores de politicas africanos consideram essa forma de cooperacdo
desestruturada um mecanismo eficiente para atingir os resultados atuais.

Este documento foi organizado da seguinte forma: a Se¢do 2 apresenta uma breve
introdugao sobre a cooperagao Sul-Sul; a Secao 3 relata o histérico e as modalidades de
cooperacao entre o Brasil e a Africa, além dos desafios do ponto de vista brasileiro; a Secio 4
mapeia 0s programas e os instrumentos africanos inspirados nas experiéncias brasileiras, os
resultados obtidos e os desafios do ponto de vista africano. As Sec¢des 2 e 3 fundamentam-se,
principalmente, em uma revisao da literatura. A Secao 4, por sua vez, estd embasada nas
informacgdes coletadas pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-1G), por meio de discussdes online, pesquisas e entrevistas com representantes dos
ministérios africanos responsaveis pelos programas e pelas politicas de protecao social
e de seguranca alimentar.

1. Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG).

Esta publicacao é parte do projeto apoiado pelo Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional (DFID):
“Brasil & Africa: combatendo a pobreza e empoderando as mulheres por meio da Cooperacéo Sul-Sul”.
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2 COOPERACAO SUL-SUL NAS AREAS DE PROTECAO SOCIAL
E DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A cooperacao Sul-Sul é uma abordagem inovadora e mais igualitaria de cooperagao
internacional para o desenvolvimento. Trata-se de uma relagdo horizontal de cooperagao ao
invés de um modelo tradicional, no qual a cooperag¢do ocorria verticalmente. O conceito de
cooperacao internacional para o desenvolvimento surgiu apds a Sequnda Guerra Mundial e esta
intrinsecamente ligado ao conceito de desenvolvimento em voga naquela época (DA COSTA,
2015). Com o processo de reconstrucao apds a Segunda Guerra Mundial, o modelo tradicional de
cooperacao internacional para o desenvolvimento foi marcado por um relacionamento vertical.
Os doadores, oriundos dos paises desenvolvidos, geralmente localizados ao norte, apoiaram o
desenvolvimento dos paises localizados ao sul.? Em geral, esse tipo de relacionamento implicava
o recebimento e a implementacao da agenda estabelecida pelos doadores como pressuposto
para receber cooperacao financeira e ndo financeira.

Apds criticas intensas feitas por paises ndo alinhados e por alguns organismos
multilaterais solicitando um relacionamento mais igualitario, 138 paises adotaram,
por consenso, o Plano de Acao para a Promocgao e a Implementagao da Cooperagao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Cooperacgdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento, realizada em Buenos Aires, no ano de 1978.
Assim, o presente estudo serviu de base para o modelo atual de cooperacao Sul-Sul.?

Apesar disso, essa abordagem sé passou a serimplementada de maneira abrangente
nas ultimas décadas, na medida em que os paises do sul assumiram o protagonismo ao
realizar atividades de cooperacdo técnica e cientifica entre si. Nessa nova arquitetura de
desenvolvimento, os paises do sul passaram a ocupar 0s espagos deixados pelos paises do
norte, impactados pela crise financeira. Consequentemente, houve uma reduc¢ao nas dotagdes
orcamentarias das agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagao. Além disso, as mudancgas
geopoliticas resultantes do empoderamento dos paises do sul - que emergiram como
economias significativas, obtendo resultados positivos e melhorando seus indicadores
sociais por meio de politicas sociais inovadoras — também explicam a recente expansao
da cooperacao Sul-Sul.

Em geral, a cooperagdo Sul-Sul pode ser definida como um amplo arcaboucgo de
colaboracgado entre paises do sul na area politica, econémica, social, cultural, ambiental e
técnica. [...] Desenvolvimentos recentes na cooperacgado Sul-Sul se concretizaram na forma
de um maior volume de comércio Sul-Sul, fluxos Sul-Sul de investimentos estrangeiros
diretos, movimentos em dire¢do a integracao regional, transferéncias de tecnologia,
compartilhamento de solug¢des e de especialistas e outras trocas (UNOSSC, n.d.).

Por ser uma nova abordagem, esse tipo de cooperacao caracteriza-se por um processo
continuo de construgdo em relagdo a suas modalidades e seus arranjos. Apesar disso, suas
caracteristicas sao objeto de um amplo consenso e as mais marcantes dizem respeito a falta
de interferéncia em politicas nacionais e a participacao dos beneficidrios no processo de
definicdo e de implementacdo das iniciativas de cooperagao Sul-Sul.

A experiéncia brasileira com os paises africanos ¢ um bom exemplo de como a
cooperacao Sul-Sul nas areas de protegao social e de segurancga alimentar e nutricional pode
serimplementada por diferentes modalidades de cooperagao. O formato é uma mistura de
cooperacao técnica e financeira, como no caso do Programa Mais Alimentos. Também é
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possivel combinar a assisténcia humanitaria com a cooperagao técnica, como no programa
Purchase from Africans for Africa (PAA); ou juntar a cooperagao técnica com investimentos

em infraestrutura, como no Programa Pr6-Savana (LEITE; SUYAMA; TRAJBER WAISBICH, 2013).
O compartilhamento de conhecimentos pode fazer parte dessas diferentes formas de
cooperacao e também ser realizado por meio de atividades isoladas, como visitas de estudos,
participagdo em conferéncias, organizacdao de seminarios internacionais, discussdes online

e apoio a plataformas e websites de compartilhamento de conhecimentos.

Dessa forma, a cooperagao Sul-Sul nas areas de protecao social e de segurancga alimentar
e nutricional depende de um amplo conjunto de modalidades e de atividades. No caso da
cooperacao entre o Brasil e a Africa, vérias iniciativas e outras formas de cooperacao nao
foram contempladas em um plano de a¢do estruturado e formal. Neste estudo, o objetivo é
demonstrar como tais experiéncias informais de compartilhamento de conhecimentos podem
ter contribuido para fortalecer o relacionamento entre o Brasil e os diversos paises africanos.

3 COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS ENTRE O BRASIL
E A AFRICA NAS AREAS DE PROTECAO SOCIAL E DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

3.1 HISTORICO

E possivel afirmar que, a partir da década de 1990, o Brasil chegou a um razoéavel consenso de
que uma das principais barreiras de acesso aos alimentos ¢ a insuficiéncia de renda (Ipea 2007).
Por esse motivo, um dos principais pilares da estratégia Fome Zero de 2003 foi garantir a
seguranca de renda para todos os brasileiros. O programa mais importante dessa estratégia é
o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. Adicionalmente, o apoio produtivo para
os agricultores familiares mediante demanda institucional (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA e Programa Nacional de Alimentac¢ado Escolar — PNAE) e o crédito subsidiado
(Pronaf) foram previstos no intuito de estabelecer um conjunto de politicas para melhorar a
seguranca alimentar no pais, especialmente entre os segmentos mais vulneraveis da
populagdo, e para assegurar a renda dos agricultores familiares. Em 2004, o Governo Federal
criou o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com vistas a elaborar
as estratégias de combate a pobreza e a inseguranca alimentar e centralizar sua gestao sob

a jurisdicao de um unico ministério. Além disso, a Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em 2004, reconheceu oficialmente a seguranca alimentar e
nutricional como um pilar fundamental do sistema de protec¢ao social brasileiro (ibid.).

Na Africa subsaariana, apds vérias tentativas fracassadas de lidar com a inseguranca
alimentar por meio de intervengdes publicas de estabilizacdo da oferta e dos precos dos
alimentos, os governos da regido optaram por implementar programas direcionados,
especificamente as familias mais pobres e vulneraveis (DEVEREUX, 2012). A 6bvia ligagao entre
a protecao social e a seguranca alimentar e nutricional explica, em grande parte, por que os
intercambios entre o Brasil e os paises africanos estiveram concentrados nessas duas areas
de politicas. Paralelamente, a expansao internacional da cooperagdo Sul-Sul, amplamente
defendida pelo Brasil ao estimular intercambios mais intensos entre os paises do eixo sul
com base no sucesso de suas politicas sociais (AYLLON PINO, 2013), também ajuda a
explicar o fortalecimento dos lacos entre o Brasil e a Africa.
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Diversos académicos e agéncias de desenvolvimento destacaram que as politicas
e 0s programas de protecao social e de seguranca alimentar e nutricional brasileiros
sao experiéncias bem-sucedidas (2013). Nesse sentido, a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda e as politicas inovadoras nas areas de seguranca alimentar e nutricional
estao chamando a atencao de muitos paises em todo mundo. Na verdade, o impacto de
algumas dessas politicas na pobreza, na desigualdade e na vulnerabilidade sugere que esses
programas foram extremamente efetivos no contexto brasileiro (ILO, 2014; WORLD BANK,
2014; SOARES et al., 2010; CLARET CAMPOS FILHO, 2009; SILVEIRA NETO; AZZONI, 2013).

O Brasil passou a se relacionar mais estreitamente com os paises em desenvolvimento a
partir da década de 1970. Contudo, foi apenas entre 2001 e 2005, com a implementacao dos
principais programas de protecao social e de seguranca alimentar e nutricional, que o governo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva definiu a cooperacgédo Sul-Sul como prioridade da politica
externa brasileira (LEITE; SUYAMA; POMERQY, 2013). Em 1996, a criacdo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ajudou a fomentar a cooperagdo técnica com alguns paises
da Africa subsaariana. Posteriormente, entre 2005 e 2010, o governo brasileiro ampliou sua
cooperacao Sul-Sul para contemplar outros paises da Africa, transformando o continente no
principal destino de cooperagao técnica brasileira com paises em desenvolvimento a época (ibid.).

Em virtude do crescente interesse dos paises africanos nas politicas brasileiras de protecao
social e do compromisso assumido pelo Brasil de disseminar sua experiéncia no combate a
fome e a pobreza extrema por meio da cooperacédo Sul-Sul (MDS, 2005), a partir da metade
dos anos 2000, estabeleceu-se um intenso intercambio de conhecimentos com paises
africanos com o apoio de diferentes organizagdes.

A criacdo de centros internacionais (como o Centro Internacional de Pobreza - IPC, o atual
IPC-1G, em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD; e o
Centro de Exceléncia contra a Fome, em parceria com o Programa Mundial de Alimentos -
PMA) e de programas de compartilhamento de conhecimentos para cooperagao humanitaria
(especificamente, o projeto PAA Africa e, mais recentemente, a Iniciativa por um Mundo
sem Pobreza) é um exemplo do engajamento do governo brasileiro com organiza¢des
internacionais multilaterais para apoiar o compartilhamento de conhecimentos nas
areas de protecao social, de seguranca alimentar e nutricional e de combate a fome.

O primeiro documento a formalizar esse novo foco na cooperagdo entre o Brasil
e um pais africano é a Carta de Inten¢des assinada pelos governos do Brasil e do Senegal
em 2005. O documento ressalta a importancia da seguranca alimentar e nutricional e
do desenvolvimento rural e reconhece que a cooperagao entre paises ¢ um mecanismo
fundamental para alcancar objetivos em comum. O acordo formalizou a cooperagdo entre
esses dois paises pelo periodo de 10 anos (nas areas de segurancga alimentar, agricultura
familiar, energia, capacitacdo e tecnologia) com o apoio da Organizacao das Na¢des Unidas
para Alimentagao e Agricultura (FAO), do Ministério da Agricultura do Senegal e de varios
ministérios brasileiros, incluindo o Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA),
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDSA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) (MDS, 2005).

Os paises africanos ja demonstraram interesse em aprender mais sobre o sistema de
protecao social brasileiro em indmeras ocasides. A titulo de exemplo, em 2006, os especialistas
do MDS em protec¢do social Bruno Camara e Maria José Freitas foram convidados a participar
da conferéncia regional intergovernamental “Uma agenda transformadora para o Século 21:
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Examinando o caso da protecao social basica na Africa”, realizada em Livingstone, na Zambia.
A declaracao final dessa conferéncia, promovida conjuntamente pelo governo da Republica
da Zambia e pela Unido Africana, reivindicava "maior cooperacio entre os paises da Africa e de
outros continentes no compartilhamento e no intercambio de informagdes, assim como mais
experiéncias e acdes nas areas de protecio social e de transferéncia de renda". E importante
ressaltar que o Brasil foi o Unico pais participante de fora do continente africano

(AFRICAN UNION, 2006).

Ainda em 2006, o MDS lancou o Programa Africa-Brasil de Desenvolvimento Social, com o
apoio do Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) e do IPC-IG.
Um dos principais resultados desse programa de cooperacao foi o apoio oferecido ao governo
ganense para criar e implementar o Programa Livelihood Empowerment Against Poverty (LEAP).*

Ap6s a Declaragdo de Livingstone, varios eventos no continente africano contribuiram
para fortalecer as bases e para estimular a criacdo e a implementacdo de sistemas de protecdo
social para abordar as necessidades das pessoas mais vulneraveis. Representantes do governo
brasileiro foram convidados para participar desses eventos e a dar suas contribui¢cdes por meio
de atividades de compartilhamento de conhecimentos focadas no sistema de protecao
social brasileiro.

Em setembro de 2006, foi realizado um workshop internacional sobre envelhecimento
em Camardes e, em marco de 2008, a Unido Africana e a Organizacao HelpAge International
organizaram reunides nacionais em seis paises africanos (Burquina Faso, Ruanda, Mogcambique,
Serra Leoa, Camardes e Tunisia) para avaliar a situacao das politicas e dos programas de
protecao social em cada um desses paises (IPC-IG, 2008). Apds esses eventos, o esforco
conjunto de varios paises possibilitou a organizacio de trés conferéncias regionais — na Africa
Oriental e Austral (realizada em Uganda), na Africa Setentrional (realizada no Egito) e na Africa
Ocidental (realizada no Senegal). Essas iniciativas ampliaram os estimulos para o intercambio
de conhecimentos entre os paises africanos e o Brasil, como ainda sera demonstrado (ibid.).

Durante o ano de 2008, foi implementada a segunda fase do acordo do Programa
Africa-Brasil de Desenvolvimento Social firmado entre o MDS, o DFID e o IPC-IG. Dessa
forma, representantes do governo brasileiro, especialmente do MDS, participaram de
consultas regionais realizadas em diversas regides africanas em preparagdo para a Reuniao
Ministerial sobre Programas de Desenvolvimento Social. Em abril de 2008, representantes de
16 paises, de organiza¢bes nao governamentais, de organizagdes internacionais e do governo
brasileiro participaram da reunido regional de especialistas da Africa Oriental e Austral, em
Uganda, como parte desse processo. Trés representantes do MDS (Bruno Camara Pinto, José
Cesar de Medeiros e Celso Augusto Rodrigues Soares) e um representante do IPC-IG (Fabio
Veras Soares) participaram dessa reunido. Os especialistas do MDS fizeram apresentacdes,
compartilhando a experiéncia dos programas de protecao social brasileiros.®

A reunido dos especialistas da Africa setentrional ocorreu no Egito e contou com a
participacdo de representantes dos governos do Egito, da Tunisia, da Libéria, da Argélia,
da Libia e de Zambia. Nesse caso, uma representante do IPC-IG (Melissa Andrade) também
participou da reunido e informou os paises envolvidos a respeito do Programa Brasil-Africa
de Cooperacao em Protecao Social (ibid.).
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Por fim, em junho de 2008, o Senegal sediou a terceira reuniao regional de especialistas,
promovida pela Uniao Africana. O encontro contou com representantes do MDS, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (Mario Theodoro), da coordenacao do Ipea no IPC-IG
(Milko Matijascic) e do membro da equipe do IPC-IG responsavel pelo Programa Brasil-Africa
de Cooperagao em Protecao Social (Melissa Andrade), que apresentou as principais
caracteristicas do sistema de protecao social no Brasil (ibid.).

As recomendac0bes produzidas nessas trés conferéncias regionais foram apresentadas,
formalmente, na primeira Reunido Ministerial sobre Protecio Social na Africa, realizada na
Namibia em 2008. O encontro reuniu todos os ministérios africanos responsaveis pelo
desenvolvimento social. A época, o Ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
do Brasil (Patrus Ananias) também participou da reunido e pé6de compartilhar a experiéncia
brasileira. Na ocasido, Ananias confirmou o compromisso brasileiro com a cooperagao Sul-Sul
para melhorar as condigdes sociais nos paises africanos (DFID, n.d.). A Unido Africana também
manifestou interesse em aprender mais sobre outras experiéncias na area de protecao social
e fez a seguinte recomendacdo: "Os Estados Membros devem tirar proveito da [...] cooperacao
Sul-Sul e das melhores praticas regionais e internacionais" (AFRICAN UNION, 2008).

Muitos eventos e iniciativas foram organizados em 2008, fazendo desse um ano muito
importante para a cooperacao Sul-Sul entre o Brasil e a Africa. No marco do Programa Brasil-
Africa de Cooperacao em Protecio Social, delegacdes de Angola, Gana, Quénia, Mocambique,
Namibia e Nigéria foram ao Brasil para uma visita de estudos organizada pelo MDS e patrocinada
pelo IPC-IG e pelo DFID (IPC-IG, 2009a). Em junho de 2009, uma representante do MDS (Lidia
Gomes) foi convidada para o IV Férum Nacional da Crianga em Angola, no qual compartilhou
informacdes sobre o Cadastro Unico de Assisténcia Social do Brasil. Apds a reunido, o Ministério
de Assisténcia e Reintegracao Social de Angola apresentou uma proposta para criar um sistema
nacional de protecao social com o apoio do UNICEF e do governo brasileiro (IPC-IG, 2009b).

Em agosto de 2009, o Brasil e 0 Quénia demonstraram interesse em firmar um acordo de
cooperacio para promover a criacido do Cadastro Unico do Quénia e o desenvolvimento de um
sistema efetivo de monitoramento e de avaliacao, além de fomentar a coordenacao intersetorial
dos programas no Quénia (ibid.). Além disso, o governo de Mocambique expressou interesse em
receber apoio do Brasil para desenvolver os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
um banco de dados comum para melhorar os mecanismos de monitoramento e de avaliacao

e para implementar iniciativas de seguranca alimentar e nutricional parecidas com o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) brasileiro (ibid).

As visitas de estudos organizadas no Brasil proporcionaram mais que oportunidades
de aprendizagem sobre os programas brasileiros para os paises africanos: elas também
contribuiram para criar uma rede entre os paises da Africa. Durante as visitas de estudos no
Brasil em agosto de 2009, por exemplo, representantes do Quénia e de Gana comec¢aram a
compartilhar as préprias experiéncias e a aprender sobre as iniciativas desenvolvidas por
suas contrapartes (IPC-1G, 2009c¢).

Ainda assim, em varios casos, a experiéncia vivenciada pelo Brasil e pelos paises africanos
no processo de criacdo de instrumentos de protecdo social especificos ndo tomou forma de
um acordo ou de um plano estruturado. A troca de experiéncias durante as visitas de estudos
propiciou condicbes para a formalizacao de atividades de cooperacao Sul-Sul entre os paises
envolvidos apenas em alguns casos pontuais. Apés uma delegacao egipcia realizar uma visita
de campo no Brasil, em 2007, uma Carta de Intenc¢des foi firmada entre o MDS brasileiro e o
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Ministério de Solidariedade Social do Egito. Os dois ministérios comprometeram-se a
fomentar a cooperacao Sul-Sul na drea de programas sociais (com foco especifico nos
métodos de identificagdo de grupos vulneraveis) por meio de visitas de campo e da troca de
conhecimentos e de pesquisas (MDS, 2007). Em 2009, a Angola também firmou um acordo
de cooperagao com o Brasil nas areas de protecao social, assisténcia social, inclusao

social e capacitagdo de assistentes sociais e técnicos (MDS, 2009).

Apesar disso, 0s compromissos mencionados nessas Cartas de Intenc¢des (Brasil e Senegal
em 2005, Brasil e Egito em 2007, e Brasil e Angola em 2009) nao foram seguidos de iniciativas
formais para implementar acdes concretas. Portanto, apesar do fortalecimento das relagdes
e das declaracdes politicas sobre protecao social feitas pelo Brasil e pelos paises africanos,
em muitos casos, esses compromissos ndo receberam o devido apoio ou sequer
foram implementados.

Em 2010, o Governo Federal realizou varios seminarios internacionais sobre politicas
sociais para o desenvolvimento (para atender a demanda crescente dos paises estrangeiros
por mais informagodes sobre o sistema brasileiro de protecao social) com a participacao
de mais de 45 paises africanos (IPC-IG, 2013). Ap6s a conclusdo do Programa Africa-Brasil de
Desenvolvimento Social, o governo brasileiro continuou a convidar delegag¢des africanas para
visitas de estudos. Em alguns casos, essas iniciativas foram patrocinadas por agéncias diversas,
como a Agéncia Brasileira de Cooperacgao (ABC), o Centro de Exceléncia contra a Fome do PMA
e outras organiza¢des multilaterais e bilaterais.

Em 2010, a conferéncia "Dialogo Brasil-Africa sobre Seqguranca Alimentar, Combate 3
Fome e Desenvolvimento Rural” revelou novas possibilidades de cooperagao na area de
seguranca alimentar e nutricional. Segundo Leite, Suyama e Pomeroy (2013), em 2012 houve
um ponto de inflexdo na cooperacdo entre o Brasil e a Africa. O foco da cooperacao migrou dos
programas de transferéncia de renda (notadamente, o Bolsa Familia) para os programas de
seguranca alimentar e nutricional — especialmente o programa PAA. Na verdade, pilotos do
PAA ja estavam sendo implementados na Etiépia, em Malaui, em Mogambique, no Niger e
em Senegal em 2012. Essa mudanga pode ter sido provocada por varios fatores politicos e
técnicos, como o nivel de pertinéncia de certos programas no combate a fome no contexto
africano, um melhor conhecimento do cendario africano e a criacdo de novas parcerias com
atores externos (ibid.). Vale ressaltar que muitos programas de segurancga alimentar e
nutricional, como a iniciativa PNAE, foram patrocinados por atores externos, como a FAO e o
PMA, que, por sua vez, facilitaram a cooperacgdo entre o Brasil e os paises africanos. A Tabela 1
resume 0s principais eventos que caracterizaram os intercambios entre o Brasil e a Africa.

Torna-se nitido que os representantes brasileiros participaram ativamente dos primeiros
eventos, quando os paises africanos passaram a definir a protecao social como um direito
humano e a cooperagdo Sul-Sul como um meio de alcangar objetivos comuns relativos as
politicas sociais. O desenvolvimento dessa cooperacao destaca o papel preponderante do
governo brasileiro na promocao da protec¢do social como forma de erradicar a pobreza
e a fome na Africa.
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TABELA 1
Linha do Tempo da Cooperacao Brasil-Africa em Protecio Social e Seguranca Alimentar

Datas Principais eventos Atores envolvidos
1970 Engajamento brasileiro na Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) | Governo brasileiro
A criagdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996, ajuda a Governo brasileiro
1997-2001 | disseminar informacgGes sobre as experiéncias brasileiras e a estimular a cooperagdo | (Governo do Presidente
técnica com os paises de lingua portuguesa em Salvador Fernando Henrique Cardoso)
A cooperagdo em desenvolvimento social aumenta e o governo do Presidente -
. . . ) = L " Governo brasileiro
2001-2005 | Luiz Inacio Lula da Silva define a cooperagdo Sul-Sul como prioridade da politica .
. (Governo do Presidente Lula)
externa brasileira
2003-2004 Criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), do Programa PAA e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
2005-2010 Arﬁpl.iagéo do.foco brasileiro ;zara incluir tod.a :;.1 Africa — Paises africanos tornam-se o Governo brasileiro
principal destino da cooperagdo Sul-Sul brasileira
2005 A Embrapa abre seu escritério em Gana (Acra) Embrapa
o ~ ~ . . G brasilei
2005 Carta de IntengGes para cooperagdao em protecao social entre o Brasil e o Senegal overnos brastieiro
senegalense
Bruno Camara Pinto (MDS/Senarc) e Maria José Freitas (MDS/SNAS), representantes | Governos africanos
2006 do governo brasileiro, participam da conferéncia em Livingstone. Durante essa MDS
conferéncia, os paises africanos reconhecem a protegdo social como um Senarc
direito humano SNAS
MDS
2006 Programa Africa-Brasil de Desenvolvimento Social DFID
IPC-IG
O Ministério do Trabalho, Juventude e Emprego de Gana solicita um especialista MoDv:rno ganense
2006 brasileiro em programas de transferéncia de renda com experiéncia na criagao DEID
e implementagdo de programas de proteg¢do social IPC-IG
2007 Carta de IntengGes para cooperagdao em protecao social entre o Brasil e o Egito Governos brasileiro e egipcio
A . R MDS
2008 Representantes do MDS e do IPC apresentam a experiéncia brasileira nas trés IPC-IG
ferénci ionais afri Egito, Ugandae S I) sob tecdo social
conferéncias regionais africanas (Egito, Uganda e Senegal) sobre protegdo socia Governos africanos
Participacdo de Patrus Ananias, do MDS, na conferéncia da Unido Africana de
2008 mlnlstrf)s responsa{vels pe_lo desenvolwmen'_co social, na Namibia. Durante essa Unido Africana
conferéncia, os paises africanos expressam interesse em aprender com as melhores
praticas na area de protegdo social
2008 O governo de Gana implementa o Programa Livelihood Empowerment Against Governo ganense
Poverty (LEAP)
G brasilei
2009 Carta de IntengGes entre Brasil e Angola para cooperagdo em protegdo social overnos brasileiro
e angolano
Casa Civil da Presidéncia da
2010 Coleta, sistematizagdo e publicagdo parcial de dados sobre o engajamento brasileiro | Republica do Brasil

na cooperagao internacional

Ipea
ABC
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O Diélogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, MDS
Combate a Fome e Desenvolvimento Rural é realizado em Brasilia MDA
2010 Os governos concordam em implementar 10 programas-piloto sobre aquisi¢ao FAO
publica de alimentos, ampliagdo dos programas de alimentagdo escolar e apoio a PMA
modernizagdo da agricultura familiar na Africa DFID
O PMA e o governo brasileiro estabelecem o Centro de Exceléncia Contra a Fome PMA
2011 como uma ponte Sul-Sul contra a inseguranga alimentar — Desde 2011, varios paises -
. L L. . . Governo brasileiro
africanos ja participaram de visitas de estudos ao Brasil
O governo queniano e representantes da ABC, do MDS e do DFID firmam um plano Governo queniano
2011 de trabalho de cooperagdo. Representantes quenianos visitam o Brasil e discutem ABC
mecanismos de cooperagdo para criar um cadastro Unico no Quénia MDS
_— . - (o L Banco Mundial
Criagdo da Comunidade de Pratica da Africa sobre Programas de Transferéncia de unat
2011 a .. UNICEF
Renda e de Transferéncia Condicionada de Renda IPC-IG
IPC-IG
Future Agricultures
. . ~ . C ti
2012 Seminario Internacional sobre o Papel da Cooperagdo Sul-Sul no Desenvolvimento chlnDsor um
Agricola na Afri
gricola na Alrica ONU Mulheres
Articulagdo Sul
Cirad
Semindrio Internacional Desenvolvimentos Recentes no Papel e no Desenho de
2012 Programas de Protec¢do Social — Um Didlogo Politico, Workshop de Especialistas e IPC-IG
Evento de Aprendizagem sobre Cooperagdo Sul-Sul
CGFome
~ T . . FAO
Implementagdo do programa de aquisigdo de alimentos africano (Purchase from PMA
2012 Africans for Africa — PAA Africa) — Mudanca de foco dos programas de transferéncia DEID
de renda para os programas de seguranga alimentar e nutricional ABC
MDA
Inicio da série de seminarios internacionais sobre Politicas Sociais para o
2012 Desenvolvimento — Até o momento, 10 seminarios foram realizados com a MDS
participacdo de delegac¢des de 45 paises africanos
Parceria renovada para uma Abordagem Unificada para Erradicar a Fome na Unido Africana
2013 Africa até 2025, sob o marco do Programa Abrangente de Desenvolvimento FAO
Agricola da Africa Instituto Lula
i . - (o o B Mundial
Reunido da Comunidade de Prdtica da Africa sobre Programas de Transferéncia de anco Mundia
2014 a . .. . . UNICEF
Renda e de Transferéncia Condicionada de Renda, realizada em Fortaleza, Brasil IPC-IG
2014 5° Forum de Aprendizagem sobre Cooperagdo Sul-Sul (Protegdo Social e Trabalho), Banco Mundial
realizado no Rio de Janeiro Governo brasileiro
Unido Africana
2015 CGFome (Itamaraty)
Semindrio Internacional sobre Protecdo Social na Africa, realizado no Senegal Instituto Lula
PNUD
RIO+

Fontes: Elaboracdo dos autores, com base em Leite, Suyama e Pomeroy (2013); Perch et al. (2012);
IPC (2008); IPC-IG (2009b); World Bank (n.d.); African Union, FAO e Instituto Lula (2013); WFP (2011).
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3.2 INSTRUMENTOS PARA COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS E DESAFIOS

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a cooperacao nas areas de protecao social
e de seguranca alimentar e nutricional assumiu diferentes formatos e foi realizada por
muitos instrumentos, como mostra a Tabela 2. O Brasil e os paises africanos participaram
de diversos eventos e iniciativas para compartilhar as respectivas experiéncias, mas poucos
programas estruturados foram criados.

TABELA 2
Instrumentos utilizados na Cooperacao Brasil-Africa em Protecio Social e Seguranca Alimentar

Instrumentos Atividades

Material informativo
Pesquisas e documentos produzidos e traduzidos para varios idiomas

Pesquisa

e  Programa Brasil-Africa de Desenvolvimento Social

e PAA Africa

e  Brasil e Africa: combatendo a pobreza e o empoderando das mulheres por
meio da Cooperagdo Sul-Sul (DFID)

e  Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (FNDE — Ministério da
Educagdo, Centro de Exceléncia contra a Fome do PMA, DFID e ABC)

Programas formais de cooperagdo

e  Seminarios e workshops internacionais brasileiros
Eventos e  Visitas de campo de formuladores de politicas africanos ao Brasil
e  Participagdo brasileira em conferéncias africanas e visitas de estudos

e  Compartilhamento de conhecimentos especificos sobre a experiéncia
Apoio técnico brasileira com paises africanos, inclusive visitas de especialistas brasileiros
a esses paises.

e  Artigos com informagdes sobre as politicas sociais brasileiras
e  Site do Bolsa Familia

Disseminacdo de conhecimentos e/ou e WWP

plataformas online e  Articulagdo SUL

e  Projeto Iriba

e  Socialprotection.org

Leite, Suyama e Trajber Waisbich (2013) identificaram varios problemas na estruturacdo
de um plano de cooperacao do lado brasileiro: a falta de clareza nas ligagdes entre os
instrumentos classicos de cooperagao técnica e os novos instrumentos de compartilhamento
de conhecimentos; a necessidade de maior transparéncia na definicao das prioridades e das
abordagens do governo brasileiro; a falta de um marco juridico para a cooperacao técnica;

a falta de documentos e de literatura sobre a questdo, o que impede a avaliacao das agdes
implementadas no passado; o fato da cooperagdo Sul-Sul ser implementada por servidores
publicos que sdo, geralmente, realocados para outras dreas e, por isso, ndo conseguem
assegurar a implementacao de estratégias de longo prazo com suas contrapartes; e o fato
dos servidores publicos estarem sobrecarregados com o trabalho interno e ndo conseguirem
reservar tempo para aprimorar suas habilidades em ambientes interculturais. Bolfarine
Caixeta e Suyama (2015) ainda fazem outra ressalva: a necessidade de especialistas em areas
especificas de protecdo social e de seguranca alimentar e nutricional que também tenham
experiéncia com cooperacao Sul-Sul e com relagdes internacionais para atender as demandas
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dos paises africanos. Além de todos esses desafios, questdes como a instabilidade politica e
institucional de varios paises africanos, a falta de recursos do governo brasileiro e as barreiras
linguisticas também limitaram o intercambio entre o Brasil e os paises africanos.

No préximo capitulo, sera analisada a influéncia do compartilhamento de conhecimentos
nas areas de protecdo social e de seguranca alimentar com base nas experiéncias e nos pontos
de vista de diversos formuladores de politicas africanos.

4 A INFLUENCIA DO COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS
BRASILEIROS NA PROTECAO SOCIAL E NA SEGURANCA ALIMENTAR
NA AFRICA

A analise da influéncia do compartilhamento de conhecimentos entre o Brasil e os

paises africanos nas dreas de seguranca alimentar e de protecao social é uma tarefa dificil
por varios motivos. Em razdo da natureza heterogénea dos canais de compartilhamento

de conhecimentos, é impossivel avaliar quantitativamente o impacto nos paises africanos.
Além disso, as trocas entre os paises africanos e o Brasil ndo foram bem documentadas.
Consequentemente, os dados estao fragmentados e nem sempre sao acessiveis. O objetivo,
nesta secao, é apresentar uma visao geral sobre como os paises africanos se inspiraram no
modelo de protecao social brasileiro e destacar os principais desafios enfrentados durante
o compartilhamento de conhecimentos.

Em razdo da escassez de dados consolidados sobre o compartilhamento de
conhecimentos entre o Brasil e os paises africanos, o IPC-IG convidou formuladores de
politicas africanos com experiéncia em protecao social e segurancga alimentar e nutricional
para participar de uma discussdo online e, posteriormente, responder uma pesquisa sobre
a cooperacao entre seus paises e o Brasil. Convites foram enviados a formuladores de
politicas africanos que ja haviam representado seus paises em visitas de estudos, seminarios
internacionais e/ou comunidades de pratica em programas de transferéncia de renda.
Para compilar uma lista de contatos dos formuladores de politicas africanos com experiéncia
em protegado social e seguranga alimentar, realizou-se um mapeamento extensivo dos
respectivos ministérios para identificar os pontos focais de cada um dos paises envolvidos.
Essa lista foi complementada pelos contatos internos do préprio IPC-IG e por resultados
de pesquisas na internet para identificar as listas de participantes de reunides e de
seminarios relevantes nas areas de protec¢do social e de seguranca alimentar e nutricional.
Subsequentemente, pediu-se a esses contatos que sugerissem nomes de outras pessoas
gue poderiam fornecer mais informac6es confidveis e relevantes para a pesquisa.®

A pesquisa foi elaborada em trés idiomas (inglés, francés e portugués) e enviada
a 308 representantes de 36 paises africanos, a Unido Africana e a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD).” A discussdo online reuniu 36 representantes de 21
paises africanos, mas apenas os representantes de oito paises participaram ativamente —
Ruanda, Zimbabue, Gana, Mauritania, Madagascar (dois membros), Benin, Republica do
Congo e Africa do Sul. Ao todo, foram feitas 26 contribuicdes. Em virtude do pequeno
numero de paises envolvidos em comparagdo ao numero de paises registrados, foi projetada
e implementada uma pesquisa com o objetivo de atingir um nimero maior de formuladores
de politicas. Essa estratégia foi bem-sucedida, tendo em vista que recebemos respostas de
43 representantes de 21 paises africanos. Aproximadamente 74 por cento dos entrevistados
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trabalham especificamente com politicas e programas de protec¢do social, enquanto
0s 26 por cento restantes trabalham em instituigdes responsaveis pela implementacao
de politicas e de programas de seguranca alimentar e nutricional.

A maioria dos participantes era de paises angléfonos (51 por cento): Etidpia, Gana,
Quénia, Lesoto, Libéria, Malaui, Nigéria, Ruanda, Tanzania, Uganda, Zambia e Zimbabue;
seguidos pelos francéfonos (42 por cento): Camardes, Costa do Marfim, Madagascar, Mali,
Mauritania, Niger e Togo. Os paises luséfonos totalizaram 7 por cento dos entrevistados.

E importante ressaltar a baixa participacdo dos paises luséfonos e também o fato de trés
dos participantes serem oriundos de Cabo Verde. Nao houve participantes de Mogcambique
e Angola, parceiros tradicionais do Brasil na drea de cooperacgao técnica e paises que se
beneficiariam enormemente do compartilhamento de conhecimentos em razao

do idioma em comum.

4.1 PERCEPCOES DOS PAISES AFRICANOS SOBRE A IMPORTANCIA DA COOPERACAO
SUL-SUL E DAS INICIATIVAS DE COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS

Por meio da discussdo online e da pesquisa, 24 paises africanos expressaram suas opinides
sobre a cooperacao Sul-Sul entre o Brasil e a Africa nas areas de proteco social e de seguranca
alimentar e nutricional. Os entrevistados responderam a quatro questdes na discussao online e
a 18 perguntas na pesquisa.

De acordo com vdrios representantes africanos, o compartilhamento de conhecimentos
com o Brasil promoveu o progresso e o desenvolvimento de novas abordagens. Essa iniciativa
deve ser considerada "essencial para a evolugao da protecao social" em seus paises, pois
reforca a confianga no papel dos programas de transferéncia de renda na reducao da pobreza
e na promoc¢ao da educacgao. Além disso, o engajamento do governo brasileiro contribuiu para
melhorar o comprometimento dos lideres africanos no sentido de fortalecer os sistemas de
protecao social. Com base nas respostas dos representantes africanos para a pesquisa, é
possivel depreender que as principais licdes aprendidas do intercambio com o Brasil estdo
relacionadas a importancia de coordenar as intervengdes por meio de um banco de dados
centralizado, a necessidade de regulamentacao e de reconhecimento dos programas de
protecao social e a necessidade de se obter o compromisso do alto escalao do governo
para garantir sistemas de protegao social fortes e resilientes.

Todos os entrevistados afirmaram que ja estiveram envolvidos em atividades de
compartilhamento de conhecimentos com o governo brasileiro. Varios deles participaram de
visitas de campo ao Brasil e de semindrios e conferéncias internacionais sobre a experiéncia
brasileira. Ainda assim, aparentemente, poucos paises (Gana, Quénia, Ruanda, Madagascar
e Cabo Verde) disseram ter recebido apoio técnico formal de instituicdes brasileiras na
implementacgdo de seus programas e politicas de protegao social. Eles reconheceram, no
entanto, que as iniciativas de compartilhamento de conhecimentos, como conferéncias,
workshops e, especialmente, as visitas de campo, ajudaram a disseminar as inovagdes
brasileiras, a compartilhar as experiéncias entre os paises e a inspirar novas agoes.

Diversos paises destacaram o papel positivo do MDS na promocgao das iniciativas de
compartilhamento de conhecimentos, mas muitos também reconheceram que as agéncias
internacionais (Banco Mundial, FAO, PMA, DFID e IPC-IG) desempenharam um papel
preponderante e facilitaram os processos de aprendizagem e de intercambio sobre
o sistema de protecdo social brasileiro.
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4.2 MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS E DOS INSTRUMENTOS
INSPIRADOS NA EXPERIENCIA BRASILEIRA

4.2.1 Programas de protecao social e de seguranca alimentar e nutricional

A literatura sobre a cooperagdo Sul-Sul geralmente cita o programa ganense LEAP

como o exemplo mais claro dos resultados da cooperacao entre o Brasil e os paises africanos
(LEITE, SUYAMA; POMEROY 2013; IPC, 2008). Na verdade, o Programa LEAP foi inspirado na
experiéncia brasileira e sua criagdo recebeu apoio concreto de atores brasileiros, como o MDS,
e também de agéncias estrangeiras — notadamente, o DFID e o IPC. No entanto, varios outros
paises também se beneficiaram do compartilhamento de conhecimentos com o Brasil.

Em razao das visitas de campo e das iniciativas de intercambio com o Brasil
sobre o Programa Bolsa Familia (PBF), realizadas sob o marco do Programa Africa-Brasil de
Desenvolvimento Social, o Ministério de Género, da Crianca e de Desenvolvimento Social do
Quénia identificou a necessidade de harmonizar os diferentes programas de transferéncia de
renda e unifica-los em uma Unica politica (IPC-IG, 2009¢). Dessa forma, a Politica Nacional de
Protecdo Social do Quénia (NSPP), também inspirada no modelo brasileiro, foi criada em
2011 e regulamentou uma estrutura que reline cinco programas sociais de transferéncia
(a Transferéncia de Renda para Criancas Orfas e Vulneraveis, a Rede de Seguranca Contra a
Fome, a Transferéncia de Renda para Idosos, o Subsidio de Alimentacdo Urbana e a Transferéncia
de Renda para Pessoas com Deficiéncias Severas). A NSPP foi instituida por lei no art. 43 da
Constituicao do Quénia, estipulando que o Estado deve "prover seguridade social adequada as
pessoas impossibilitadas de sustentarem a si mesmas ou a seus dependentes" (MINISTERIO DE
GENERO, DA CRIANCA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2011). O Banco Mundial apoiou o
desenvolvimento da politica mediante acordo financeiro (WORLD BANK, 2012).

Em 2013, o governo de Cabo Verde comecgou a desenhar e a implementar um programa
de transferéncia de renda inspirado na experiéncia brasileira (OPLOP, 2013). O IPC-IG e 0 Ipea
apoiaram o desenvolvimento desse projeto.

Além dos resultados obtidos por compartilhamento de conhecimentos brasileiros na area
de transferéncias sociais, varios paises se inspiraram em outras caracteristicas da estratégia
brasileira para combater a fome e a inseguranca alimentar. Diversos paises em
desenvolvimento, por exemplo, demonstraram interesse no modelo do programa nacional
de alimentacao escolar adotado no Brasil (iniciado em 1955).° Desde sua fundacdo, em 2011,

o Centro de Exceléncia contra a Fome do PMA criou uma ponte Sul-Sul entre os paises em
desenvolvimento e o Brasil na drea de programas de alimentacao escolar. De acordo com o
PMA (2013), os sistemas de protec¢ao social mais bem-sucedidos e mais amplamente replicados
(e.g. no Brasil e no México) incluem os programas de alimentacao escolar como um elemento
central, confirmando a forte ligagdo entre as politicas de protecao social e de seguranca
alimentar e nutricional.™

Em varios casos, o conhecimento compartilhado e promovido pelo Centro de Exceléncia
contra a Fome do PMA resultou em acordos entre o Centro e as delegacdes visitantes para
desenvolver programas de alimentacao escolar. Apés uma visita de estudos ao Brasil,
representantes do governo de Ruanda decidiram implementar um programa de alimentagao
escolar com base na agricultura de subsisténcia e inspirado no modelo brasileiro, para o qual
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receberam apoio técnico e financeiro do PMA (WFP, 2012b). Esse fato também ocorreu em
Burundi, Niger, Zambia, Gambia, Lesoto, Malaui, Mocambique, Guiné-Conacri e Gana
(WFP, 2014; 2013b; 2012).

Além disso, o érgao humanitario brasileiro, CGFome, em conjunto com o MDS, o PMA,
a FAO e com o apoio do DFID, possibilitou a implementacao dos programas-piloto do PAA
Africa, inspirados na experiéncia brasileira do PAA. O PAA Africa foi implementado como um
programa-piloto em cinco paises africanos: Etiépia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal
(IPC-IG, 2014). A estratégia brasileira do Fome Zero também serviu de inspiracao para
programas de alimentagao escolar similares no Malaui e em Sao Tomé e Principe
com o apoio da FAO e da ABC (FAO 2014; 2015).

Dessa forma, torna-se nitido que a influéncia do compartilhamento de conhecimentos
entre o Brasil e a Africa é dificil de mapear. De acordo com os representantes africanos, existem
varios programas inspirados na experiéncia brasileira. No entanto, em virtude da inexisténcia
de acordos formais de cooperagao, ndo ha um registro dos efeitos de tais intercambios.

No caso de Madagascar, por exemplo, os conhecimentos compartilhados com o
Brasil contribuiram para a implementacdo de ag¢des concretas no pais, como a criagdo de um
programa de transferéncias condicionadas de renda para promover a educacao e a nutrigdo;
os programas de transferéncia de renda condicionada ao trabalho inspirados no modelo
brasileiro de agricultura familiar; o desenvolvimento de uma politica nacional de protecao
social; a estratégia nacional de 10 anos; e o projeto de coordenacao dos programas de
protecao social existentes. Outros paises explicitamente relataram que se inspiraram na
experiéncia brasileira, adquirida por meio do compartilhamento de conhecimentos, para
desenvolver seus programas de protegao social, apesar de nao terem recebido apoio concreto
do governo brasileiro. Alguns exemplos sdo o programa de transferéncias sociais da Mauritania
(apoiado pelo Banco Mundial); a Estratégia Nacional de Protecao Social e o programa de
transferéncia de renda da Costa do Marfim; e a Rede Nacional de Seguranca do Mali.
Em outros casos, como no programa-piloto de transferéncia de renda de Burquina Faso,
a cooperacao com o Brasil ajudou os paises a melhorar seus programas existentes.'
Representantes da Nigéria reconheceram que as Operacdes de Apoio Social e de Empregos
para Jovens (Youth Employment and Social Support Operations — YESSO) "foram amplamente
baseadas nas licdes aprendidas com a experiéncia brasileira e os eventos de aprendizagem
sobre cooperagao Sul-Sul”, apesar de essas a¢des terem sido adaptadas e implementadas
pelo Banco Mundial sem o apoio de institui¢cdes brasileiras.

4.2.2 O Cadastro Unico e sistemas de monitoramento e de informacao

Vérios representantes africanos definiram o Cadastro Unico como um dos instrumentos de
protecao social brasileiros mais interessantes e disseram ter se inspirado nesse modelo para
desenvolver ferramentas parecidas nos proprios paises. Gana, Quénia e Cabo Verde receberam
apoio técnico de instituicdes brasileiras para desenvolver esse instrumento. Em Gana, o
Departamento de Bem-Estar Social esta desenvolvendo o Cadastro Domiciliar Nacional

e recebeu apoio do MDS e do IPC para iniciar o projeto (IPC, 2008).

Sob 0 marco do Programa Africa-Brasil de Desenvolvimento Social, uma delegacio
brasileira também apresentou as principais caracteristicas do Cadastro Unico no Quénia.
Aparentemente, o pais analisou 0 modelo conceitual do Cadastro Unico brasileiro, mas néo
recebeu apoio técnico formal do governo do Brasil. O cadastro Unico do Quénia ja estd em
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pleno funcionamento e permite a coordenacdo e interacao entre os principais programas de
assisténcia social do pais (a Rede de Segurancga contra a Fome, o Programa para Pessoas com
Deficiéncias Severas, a Transferéncia de Renda para Idosos, o Subsidio de Alimentacao Urbana
e a Transferéncia de Renda para Criancas Orfas e Vulneraveis) (BARCA; CHIRCHIR, 2014).

Em Cabo Verde, o desenvolvimento de um cadastro Unico estd em fase de conclusao e
recebeu apoio de um projeto de cooperagdo técnica entre as Na¢des Unidas de Cabo Verde,
0 IPC-IG e o lpea.

Os representantes de Lesoto declararam que seu Sistema Nacional de Informacdes
sobre Assisténcia Social (NISSA) foi inspirado, principalmente, no Cadastro Unico brasileiro.
Na verdade, o UNICEF apoiou a criagao do NISSA em Lesoto e facilitou a participacao dos
representantes do pais em reunides virtuais e em visitas de estudos ao Brasil, além de
intercambios com o Quénia. Esse fato possibilitou que o pais aprendesse e se
inspirasse nos modelos de outros cadastros unicos (UNICEF, 2014).

Os representantes de outros paises relataram que o Sistema Unico brasileiro serviu
de inspiracdo para as proprias acdes em razao das iniciativas de compartilhamento de
conhecimentos e do apoio recebido de agéncias internacionais. Ainda assim, eles ndao
receberam apoio técnico formal das instituicdes brasileiras para desenvolverem suas
ferramentas. Na Nigéria, por exemplo, o cadastro Unico YESSO foi estabelecido em sete
estados (25 governos locais e 210 comunidades) e é parcialmente fundamentado nos
modulos brasileiros usados para a coleta de informagdes abrangentes sobre as familias
carentes. O governo da Mauritania também estd implementando um “cadastro social”
parcialmente inspirado no modelo brasileiro, com o apoio técnico do Banco Mundial.
Por fim, Mali estd iniciando o desenvolvimento de um cadastro Unico e também
considera o programa brasileiro um exemplo relevante.'

4.2.3 Centro de Referéncia de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Assisténcia Social™

De modo a otimizar o acesso dos beneficidrios — atuais e em potencial - e melhorar a gestao
dos programas de protecao social, varios paises analisaram os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Gana, por exemplo, possui centros de referéncia administrados pelo Departamento de
Bem-Estar Social. Estimulado pela experiéncia brasileira, o governo do pais decidiu fortalecer
esses centros em ambito local de forma a melhorar a assisténcia oferecida aos beneficiarios
na area de protecao social. Os representantes do Quénia aprenderam sobre o CRAS e 0 SUAS
durante a visita de estudos ao Brasil. Nesse caso, seu Programa Nacional de Redes de
Seguran¢a fundamenta-se em servicos similares. Em Cabo Verde, os Centros de
Desenvolvimento Social foram implementados com o apoio dos consultores
brasileiros e do UNICEF.

Lesoto também desenvolveu um programa inovador chamado one-stop shop
(GOVERNMENT OF THE KING OF LESOTHO, 2015) em ambito de coordenacao subnacional.
Os beneficidrios recorrem a esses centros para receber assisténcia e acesso aos programas
de protecao social. O projeto foi iniciado ap6s a realizagao de anélises de como os
centros de referéncia funcionavam em outros contextos.
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Aparentemente, a Costa do Marfim também possui centros sociais com funcionarios
qualificados para atender aos beneficidrios de programas de transferéncia de renda. Ao mesmo
tempo, a Mauritania também facilita o acesso das familias mais pobres aos servigos sociais por
meio da agéncia nacional Tadamoun, ligada ao Programa Nacional de Transferéncia Sociais.

4.2.4 Outras estratégias e instrumentos que serviram de inspiracao para os
paises africanos’

O Programa Bolsa Familia, o PNAE, o PAA e o Cadastro Unico costumam ser chamados de
programas inspiradores. Ainda assim, existem varios instrumentos brasileiros de protecao
social que influenciaram outros paises em desenvolvimento, apesar da escassez de literatura
para sustentar essa afirmacao.

A estratégia brasileira de priorizar as criangas na escola como forma de reduzir a
inseguranca alimentar serviu de inspiragao para a Zambia. Paralelamente, a Mauritania
aproveitou a ideia de desenvolver um procedimento transversal que pudesse ser utilizado em
diversos programas diferentes. Essa iniciativa foi considerada efetiva e encontra-se atualmente
em desenvolvimento no pais. Além disso, os representantes do Zimbabue avaliaram que a
“busca ativa” por beneficiarios € um mecanismo fundamental para alcancar a populagdo mais
necessitada. O pais passou a realizar pesquisas a cada dois anos nos vilarejos mais pobres para
identificar potenciais beneficiarios.

Em virtude das limitacdes na oferta de servicos na Africa, a maioria dos programas ndo
depende de condicionalidades, ou aplica apenas condicionalidades mais brandas. Mesmo
assim, representantes de Gana e do Quénia, paises que implementam programas com
condicionalidades (FAQ, 2013; BRYANT, 2009), argumentaram que a experiéncia brasileira na
implementacdo de condicionalidades foi Util, especialmente no que diz respeito a matriculae a
presenca de criangas na escola.

Em Gana e na Tanzania, as transferéncias sociais proporcionam beneficios fixos e varidveis
de acordo com a composi¢cao demografica do domicilio (GOVERNMENT OF GHANA, 2013;
REDKO, 2013). Em Gana e também em Cabo Verde, essa alternativa foi implementada gracas
ao apoio técnico do governo brasileiro. A Tanzania optou por essa solugdo apds o
compartilhamento de conhecimentos sobre o modelo brasileiro. Além disso, estimulado
pelo modelo brasileiro e pelas instituicdes brasileiras, o governo de Gana decidiu priorizar
as mulheres no repasse dos recursos do Programa LEAP. O manual de operag¢des do LEAP, no
entanto, nao inclui isso como exigéncia, apenas como recomendag¢do (GBEDEMAH et al., 2010).
Os resultados positivos obtidos pelo Brasil por meio dessa estratégia também estimularam a
Tanzania e outros paises a procederem dessa maneira. Na verdade, os programas de protecgao
social da Tanzania exigem que a mulher seja a titular responsavel pelo recebimento dos
beneficios (EVANS et al. 2013).

4.3 DESAFIOS DOS PAISES AFRICANOS NO PROCESSO
DE APRENDIZAGEM COM O BRASIL

Conforme consta da pesquisa e da discussao online facilitada pelo IPC-IG, os representantes
africanos relataram varios desafios no processo de aprendizagem relativo a experiéncia brasileira.
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Mesmo nos casos em que as novas estratégias se adaptam aos contextos locais desses
paises, ainda existem muitos desafios como, por exemplo, 0 ambiente social e os habitos das
comunidades locais. Os sistemas de protecdo social sdo administrados em diferentes niveis
em cada pais. O sistema de protec¢do social brasileiro é centralizado, enquanto os programas
desenvolvidos em outros paises sao gerenciados por departamentos e 6rgaos que atuam em
diversos niveis. As limitagdes tecnolégicas também podem representar outra dificuldade na
criacao de sistemas de informacao eficientes e na implementacao de bancos de dados
dinamicos e capazes de identificar mudancas na situacao socioeconémica das familias
beneficidrias. Obviamente, as inovagdes brasileiras mostram novas maneiras de reduzir
a pobreza e a inseguranca alimentar nos paises em desenvolvimento, mas o modelo
conceitual precisa ser adaptado a cada contexto especifico e deve servir apenas como
inspiracao. O compromisso institucional com a protecao social é outra questdao fundamental.
No Brasil, as instituicdes governamentais do alto escalao reconhecem as iniciativas de protecao
social como uma maneira de erradicar a pobreza e a fome. Além disso, o sistema de protecao
social estd incorporado a Constituicdo. Em outros paises, o reconhecimento do papel dos
programas de protecdo social é diferente e isso pode significar um compromisso menor
com as politicas de protecdo social e, consequentemente, menores investimentos na area.

Além da questdo da adaptagdo, os paises africanos identificaram varios outros desafios
relativos ao seu relacionamento com o Brasil. As limitagdes orcamentarias representam uma
grande barreira a participagao dos paises africanos nas iniciativas e na cooperagao Sul-Sul.
Além disso, varios entrevistados mencionaram que a falta de um marco juridico formal para a
cooperacao entre o Brasil e os paises africanos impossibilitou um intercambio estruturado e
eficaz e que as barreiras linguisticas e burocraticas causaram interferéncias na comunicagdo
mesmo apds meses de negociacao.

Os representantes africanos entrevistados para a pesquisa reconheceram a importancia
das iniciativas de compartilhamento de conhecimentos (como as comunidades de pratica, as
visitas de estudos, os webinars e os seminarios) e estdo dispostos a continuar esses tipos de
atividades. Ainda assim, varios representantes africanos acham importante fortalecer as
relagdes bilaterais para de fato produzir um impacto positivo em seus paises. Seu objetivo é
estabelecer acordos formais para receber apoio técnico (especialmente para o desenvolvimento
de sistemas de informagdes de gestdo) e para fortalecer as parcerias entre o Brasil e os paises
africanos por meio de intercambios de longo prazo. Eles também solicitaram a estruturacao
das iniciativas de compartilhamento de conhecimentos de modo a facilitar o entendimento
sobre os mecanismos de transferéncia social e também outros programas de protecdo social e
de seguranca alimentar e nutricional. Do ponto de vista pratico, destacaram que a barreira do
idioma é um grande problema e que a falta de documentos sobre o sistema de protecao social
brasileiro traduzidos para o francés dificulta o aprendizado dos paises francéfonos.

5 CONCLUSAO

Os formuladores de politicas brasileiros participaram ativamente dos primeiros eventos,
guando os paises africanos passaram a definir a protecdo social como um direito humano

e a reconhecer a cooperagao Sul-Sul como um meio de alcangar objetivos comuns nessa
area. A histéria recente desses intercambios ilustra o papel importante desempenhado pelo
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governo brasileiro na promogao da protecgdo social como forma de erradicar a pobreza e a
fome na Africa. Além disso, o engajamento do governo brasileiro contribuiu para promover
o comprometimento dos lideres africanos do mais alto escaldo no sentido de fortalecer os
sistemas de protecao social.

O intercambio de conhecimentos entre o Brasil e a Africa consiste de um conjunto
de iniciativas e de processos de aprendizagem distintas, ao invés de um plano de acéo
estruturado de longo prazo. Os paises africanos afirmaram que aprenderam muito com
os intercambios com o Brasil, especialmente sobre o papel importante da protecao social
na erradicacdo da pobreza e da inseguranca alimentar; o Cadastro Unico e o sistema de
informagdes administrativas; a abordagem da inclusao produtiva; os programas de alimentagao
escolar; e a necessidade de obter-se o comprometimento das instituicées de alto nivel para
desenvolver um sistema eficiente de protecéo social.

Como confirmado pelos representantes de varios paises, o mapeamento deste trabalho
mostrou que o processo de aprendizagem com o Brasil teve uma influéncia positiva e inspirou
a criacao de vérios programas e instrumentos na Africa. Os paises destacaram: os resultados
positivos produzidos no Brasil pelas politicas de protecdo social e de seguranca alimentar e
nutricional; a importancia de coordenar as intervengdes por meio de um sistema centralizado
de gestao de dados; a necessidade de regulamentacao e de reconhecimento dos programas
de protecdo social; e a necessidade de obter-se o comprometimento das instituicoes
governamentais do alto escaldo para garantir o desenvolvimento de sistemas de protecao
social fortes e resilientes. As experiéncias do Bolsa Familia, do PNAE, do PAA e do Cadastro
Unico influenciaram a criacdo de ferramentas semelhantes em outros paises. Além disso,
verificou-se que os paises africanos também foram influenciados por outras caracteristicas do
sistema de protegao social brasileiro, como o CRAS e o SUAS, o modelo de condicionalidades,
a indicacdo das mulheres como titulares dos beneficios e a variagdo nos beneficios de acordo
com a composicao domiciliar.

Os representantes africanos reconheceram a importancia das iniciativas de
compartilhamento de conhecimentos (como as comunidades de pratica, as visitas de estudos,
os webinars e 0s seminarios internacionais) e estao dispostos a dar continuidade a atividades
dessa natureza. No entanto, apenas alguns paises receberam apoio técnico formal do governo
brasileiro via projetos de cooperagao Sul-Sul e varios paises implementaram programas
inspirados na experiéncia brasileira apenas com o apoio de organiza¢des internacionais.

Além disso, eles enfrentaram vdrias dificuldades na cooperacdo com o Brasil, como as
barreiras linguisticas; a falta de formalizagao; a auséncia de um marco juridico para a cooperagao;
as limitagdes de recursos; e problemas na adaptagdo das ferramentas ao contexto social e
econdmico, as tecnologias e aos arranjos institucionais diferentes.

Dessa forma, esse relacionamento desestruturado foi considerado produtivo, mas nao foi
plenamente eficaz em atingir os resultados desejados, tendo em vista que os paises africanos
precisam de um mecanismo de cooperac¢ao Sul-Sul mais estruturado e formal para que possam
receber apoio técnico dos ministérios brasileiros nas areas de protecao social e de seguranga
alimentar e nutricional. Contudo, essa cooperac¢ao desestruturada na drea de protecao social
pode ter sido uma escolha deliberada do governo brasileiro. As vantagens dessa abordagem
resumem-se ao fato de que a disseminacao das experiéncias brasileiras por meio de iniciativas
de aprendizagem diversas pode ter um impacto mais amplo do que a proliferacao de acordos
de cooperacdo bilaterais com diversos paises individualmente. Adicionalmente, uma
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abordagem com base no intercambio de informagdes estaria mais focada nos conceitos
e nas ideias por tras do sistema brasileiro de protecao social, permitindo que o Brasil e
os paises africanos aprendessem mais e melhorassem as iniciativas de acordo com as
necessidades e os marcos institucionais de cada pais.

Umas das recomendacgdes de politicas resultantes dessa consulta é que a cooperagao
Sul-Sul nas areas de protecdo social e de seguranca alimentar e nutricional na Africa deve
levar em consideragao as caracteristicas institucionais e as necessidades dos paises africanos.
Portanto, os projetos de cooperac¢do Sul-Sul nessas areas também devem conter objetivos de
fortalecimento da capacidade institucional para superar as barreiras burocraticas que possam
desacelerar o processo de intercambio.

No entanto, a falta de um plano de cooperacgdo estruturado talvez ndo seja uma estratégia
intencional, mas apenas o resultado de varios desafios enfrentados pelo governo do Brasil na
etapa inicial da cooperacdo com os paises africanos, tendo em vista que esse processo
consome muitos recursos. Também reflete a natureza mutdvel da cooperacgédo Sul-Sul e
a nova arquitetura que esta sendo construida na area de cooperacao internacional
para o desenvolvimento.

Em razado da escassez de dados e de argumentos contrarios, nao é possivel concluir que
um modelo de cooperacao estruturado teria produzido resultados melhores. Ainda assim, um
marco juridico interno poderia ao menos ter oferecido mais transparéncia e mais apoio aos
paises africanos. Apesar desses desafios, os formuladores de politicas africanos reconheceram
o papel fundamental do governo brasileiro na promocao dos programas e das politicas de
protecao social e de seguranca alimentar e nutricional como forma de erradicar a pobreza
e a fome nos paises africanos.
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ANEXO 1

PERGUNTAS: “DISCUSSAO ONLINE BRASIL-AFRICA”

PERGUNTA 1:

“0O seu pais participou de qualquer compartilhamento de conhecimentos ou
cooperagao com o Brasil na area de protegao social ou seguranca alimentar e

nutricional? Quais setores do governo participaram e quais foram suas contrapartes
no lado brasileiro?”

PERGUNTA 2:

“Em seu pais, qual é o impacto produzido pela cooperagao e compartilhamento de
conhecimentos com o Brasil nas areas de protecao social e seguranca alimentar?
Quais medidas foram tomadas para alcancar tal impacto?”

PERGUNTA 3:

“Em seu pais, quais sdo os instrumentos e programas de protec¢ao social cujos

projetos foram inspirados pela experiéncia brasileira em protecdo social?
Como ocorreu esse processo?”

PERGUNTA 4:

“Quais sdo os principais desafios para o aprendizado a partir das experiéncias brasileiras

em protecdo social e para adapta-las ao seu contexto nacional? Como esses desafios
estao sendo enfrentados?”
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ANEXO 2

QUESTIONARIO: “COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTOS
ENTRE O BRASIL E A AFRICA EM PROTECAO SOCIALE
SEGURANCA ALIMENTAR"

O Questionario foi criado pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG/UNDP)
como parte do projeto “Brasil & Africa: combatendo a pobreza e empoderando as mulheres por meio da
Cooperacao Sul-Sul”, financiado pelo Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional (DFID).

A experiéncia de seu pais é verdadeiramente importante para se entender o impacto produzido pelo
compartilhamento de conhecimentos com o Brasil na area de protecao social e seguranga alimentar,
e para analisar novas formas de melhorar o processo.

PERGUNTAS

Nome

Pais*

Instituigao*

Posicdo na instituicdo*

Quando comegou a trabalhar para a instituicdo?

Quais sdo os principais programas de assisténcia social e seguranca alimentar (transferéncias sociais, obras
publicas, programas de alimentagdo escolar, compras de agricultores familiares, etc.) em seu pais?
Por favor, liste-os.*

Vocé ou sua instituicdo estiveram envolvidos em qualquer atividade de compartilhamento de conhecimentos com
o governo brasileiro nas area de protegdo social e seguranca alimentar?*

Sim

Nao

Que tipo de atividade?

Seminarios internacionais sobre o sistema de protecao social brasileiro

Visitas de campo ao Brasil

Suporte técnico de ministérios brasileiros ou de seus representantes, para apoiar o desenvolvimento de instrumentos
ou programas de protecdo social em seu pais

Comunidades de pratica

Outros

Por favor, fornega mais detalhes.

* Campo obrigatorio; ** campo obrigatério e condicional na resposta anterior sendo “sim” ou “em desenvolvimento”.
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Quais sao as principais licoes aprendidas? E qual impacto essas experiéncias produziram em seu pais?

Quais das seguintes instituicdes estiveram envolvidas nessas atividades de compartilhamento de conhecimentos?
MDS (Brasil — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome)
MDA (Brasil — Ministério do Desenvolvimento Agrario)

MS (Brasil — Ministério da Saude)

MPS (Brasil — Ministério da Previdéncia Social)

MTE (Brasil — Ministério do Trabalho e Emprego)

FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura)

BM (Banco Mundial)

PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)

DFID (Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional)
ABC (Agéncia Brasileira de Cooperagao)

PMA (Programa Mundial de Alimentos)

IPC-IG (International Policy Centre for Inclusive Growth)

Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
Outros

Vocé aprendeu a respeito do sistema de protecao social brasileiro por meio de alguma
plataforma ou documento online?*

Sim
Nao
Outros

Se sim, quais foram as principais licdes aprendidas?

Em seu pais, existe algum programa inspirado por qualquer programa brasileiro de
protecdo social ou seguranga alimentar?*

Sim
Em desenvolvimento
Nao

Favor fornecer detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

Em seu pais, existe um cadastro unico inspirado pelo modelo brasileiro?*
Sim

Em desenvolvimento

Nao
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Por favor, fornega mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

Em seu pais, ha um sistema de gestao da informagdo (MIS) inspirado pelo modelo brasileiro?*
Sim

Em desenvolvimento

Nao

Por favor, fornega mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

Em seu pais, existe um modelo de condicionalidades inspirado pela experiéncia brasileira?*
Sim

Em desenvolvimento

Nao

Por favor, forneca mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim

Nao

Se sim, quais e como?

Em seu pais, existe uma estratégia de focalizagdo inspirada pelo modelo brasileiro?*
Sim

Em desenvolvimento

Nao

Por favor, forneca mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim

Nao

Se sim, quais e como?
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Em seu pais, existe uma “busca ativa” por beneficiarios inspirada pelo modelo brasileiro?*
Sim

Em desenvolvimento

Nao

Por favor, forneca mais detalhes **

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

H4, em seu pais, um programa inspirado pela experiéncia brasileira, que seleciona mulheres como recebedoras do
beneficio?*

Sim

Em desenvolvimento

Nao

Por favor, fornega mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagao desse instrumento?**
Sim

Nao

Se sim, quais e como?

Em seu pais, ha algum programa, inspirado pela experiéncia brasileira, que determina beneficios tanto fixos
quanto variaveis de acordo com a estrutura domiciliar?*

Sim
Em desenvolvimento
Nado

Por favor, forneca mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

H3, no seu pais, um programa inspirado pela experiéncia brasileira que conta com a entrega de pagamentos via
sistema bancario?*

Sim
Em desenvolvimento
Nado
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Por favor, fornega mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim
Nao

Se sim, quais e como?

H4, em seu pais, um sistema de assisténcia social que conta com servigos sociais tais como o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS) brasileiros?*

Sim
Em desenvolvimento
Nao

Por favor, forne¢a mais detalhes**

Algum ator brasileiro promoveu ou apoiou a criagdo desse instrumento?**
Sim

Nao

Se sim, quais e como?

Quais sao os principais desafios e obstaculos ao aprendizado a partir das experiéncias brasileiras de
protecao social e para adapta-las ao seu contexto nacional?*

Vocé tem alguma sugestao para melhorar o compartilhamento de conhecimentos e a cooperagao em protegao
social entre o Brasil e o seu pais?
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NOTAS

2. A Australia rejeita esse conceito, tendo em vista que o pais estd localizado ao sul,
mas nao é beneficidrio da cooperacao internacional para o desenvolvimento.

3. Unidade Especial do PNUD para Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento.
The Buenos Aires Plan. Nova lorque: PNUD, 1994.

4. Trata-se de um programa de transferéncia de renda implementado no Gana com o objetivo de reduzir a
pobreza em curto prazo e possibilitar o desenvolvimento de capital humano em longo prazo (THORNE et al. 2014).

5. Os paises participantes foram: Camardes, Etidpia, Malaui, Mocambique, Africa do Sul, Suazilandia,
Zambia e Zimbabue.

6. A Comunidade Brasil-Africa de Protecéo Social. Disponivel em:
<http://socialprotection.org/connect/communities/brazil-africa-social-protection-community>.

7. A lista consolidada de parceiros incluiu representantes de paises que ja participaram dos semindrios internacionais
organizados pelo MDS; os participantes da reunido da Comunidade de Pratica realizada em marco de 2014, em Fortaleza,
Brasil; os participantes do Féorum de Aprendizagem sobre Cooperacao Sul-Sul realizado no Rio em 2014; os participantes
da Reunido de Especialistas da Unido Africana sobre Criancas e Protecéo Social na Africa (abril, 2014); e os participantes
dos workshops organizados pelo projeto da FAO da Protecédo para a Producéo (PtoP): Fortalecendo a coeréncia entre a
agricultura e a protecéo social (realizados em Gana, setembro 2013, e na Africa do Sul, novembro 2014).

8. As perguntas respondidas na discussao online e o questionario da pesquisa estdo disponiveis nos apéndices.

9. Vale ressaltar que o programa de Merenda Escolar (ou Alimentacao Escolar), o primeiro programa de alimentacdo
escolar do Brasil, passou a ser implementado na década de 1950 (WFP, 2007).

10. O Centro de Exceléncia contra a Fome é um férum global de didlogo Sul-Sul e de aprendizagem sobre programas de
alimentacéo escolar e de seguranca alimentar e nutricional. Foi criado em 2011 por meio de uma parceria entre o Programa
Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas (PMA) e o governo do Brasil para oferecer apoio a paises em desenvolvimento na
elaboracao de soluc¢des sustentaveis contra a fome. O Centro oferece assisténcia técnica e facilita a cooperacao Sul-Sul ao
combinar a experiéncia do PMA na erradicacdo da fome e os "programas bem-sucedidos do governo brasileiro na
elaboracéo e naimplementacdo de programas eficazes e sustentaveis para a promocéo da seguranca alimentar

e nutricional e para a superacdo da pobreza, especialmente por meio da alimentacédo escolar" (WFP, 2016).

11. Participantes de outros paises mencionaram programas inspirados no modelo brasileiro, mas ndo os explicitaram
como resultados diretos do compartilhamento de conhecimentos com o Brasil. Alguns exemplos sdo o programa de
transferéncia de renda voltado para alunos de escolas no Malaui; o programa de assisténcia a agricultores no Niger; o
programa-piloto de transferéncia de renda do Togo; o Programa Harmonizado de Transferéncia de Renda de
Zimbébue; e o Programa Nacional de Redes de Seguranca (em desenvolvimento) do Camardes.

12. De acordo com os entrevistados, cadastros Unicos parcialmente inspirados no modelo brasileiro estdo sendo projetados
em varios paises (Zimbabue, Etidpia, Libéria, Malaui, Tanzania, Mocambique, Zdmbia, Benin e Niger), muito embora esses
paises ndo tenham explicitamente citado as iniciativas de compartilhamento de conhecimentos com o Brasil.

13. Este capitulo foi fundamentado, principalmente, nas informacées fornecidas pelos representantes

dos paises africanos.

14. Este capitulo foi embasado, principalmente, nas informacdes fornecidas pelos representantes
dos paises africanos.
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