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Trabajos Verdes para los Pobres:
;Por qué el Enfoque de Empleos Publicos
es Necesario Ahora?

por Maikel Lieuw-Kie-Song, ex Director de la Unidad EPWP del Departamento de Empleo Pablicos de Africa del Sur,
actualmente investigador y consultor independiente, y Radhika Lal, Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo

En el contexto de los desafios economicos y ambientales que el mundo enfrenta actualmente, ha
habido llamamientos para un New Deal Verde y Global (ver, por ejemplo, PNUMA/OIT/OIE/CSI, 2008).
Dichos llamamientos han destacado los beneficios en creacién de empleo de las inversiones “verdes”,
principalmente aquellas destinadas a acelerar la transicion hacia una economia con bajas emisiones de
carbono. Innovaciones en las politicas de los paises en desarrollo, particularmente en Africa del Sur y en
la India, también demuestran la importancia de las actividades ambientales generadoras de empleos
en recuperar o ampliar el acceso a bienes y servicios ambientales publicos, asi como en mejorar el
sustento productivo de los pobres. Este One Pager describe la racionalidad econémica de la promocién de
este tipo de “empleos verdes” y de la adopcion de un enfoque de “empleo publico” en este sentido.

En muchos paises en desarrollo, las areas criticas para el funcionamiento continuo de los ecosistemas
requieren atencién urgente. Diversas actividades realizadas—por ejemplo, de plantaciéon de vegetacion
autéctona, eliminacidn de especies invasoras, construccion de estructuras para reducir la erosion, protecciéon
de reservas y el manejo de cuencas—(son intensivas en mano de obra y tienen el potencial de crear
empleos para los pobres. Estas inversiones a menudo generan beneficios para los pobres y las comunidades
locales y los ingresos adquiridos por dichas actividades medioambientales también atentan las presiones
que conllevan a una mala utilizaciéon de los recursos naturales.

Sin embargo, la capacidad de estos tipos de inversiones en reducir la pobreza y establecer politicas
medioambientales no era reconocida hasta hace poco. Lieuw-Kie-Song (2009) argumenta que, en primer
lugar, esto se debe a que los beneficios de inversion en el medio ambiente son hasta hoy dificiles de
cuantificar con precisién a pesar de ser muchas veces evidentes. Por ende, es dificil que estas inversiones
compitan por recursos con otros tipos de inversiones cuyos beneficios pueden ser cuantificados con mayor
facilidad. En segundo lugar, la falta de “mercados funcionales” para la mayoria de los servicios ecosistémicos
agrava esta dificultad, ya que se concede poco reconocimiento al valor de los servicios prestados por los
ecosistemas y actualmente parece no haber mecanismos de mercado para fomentar el nivel necesario de
inversiones en recursos naturales.

Lieuw-Kie-Song propone un marco para analizar las inversiones ambientales, basado en los beneficiarios
de tales beneficios. El estudio argumenta que en muchos casos los gobiernos deberian tomar la iniciativa
de realizar estas inversiones a través de programes de empleo publico por las siguientes razones:
(i) la creacidon de empleo para los pobres deberia ser una parte integral de la estrategias de reduccién de
pobreza; (ii) cuando los beneficios generados por estas inversiones se dirigen directamente a los pobres, el
gobierno debe actuar segun su mandato de erradicacién de la pobreza; (iii) los gobiernos tienen un papel
a desempenar cuando hay fallas de mercados o estos son disfuncionales; (iv) cada vez es mas claro que los
riesgos de no invertir en los recursos naturales son enormes, tanto en términos de la escala del impacto como
de los danos causados a largo plazo, muchas veces irreversibles; y (v) aunque los beneficios no pueden ser
cuantificados con precision, muchas veces son apropiados por el gobierno, directamente o indirectamente.



El estudio de Lieuw-Kie-Song explora programas como la iniciativa “Trabajando por Agua” (Working for
Water por su nombre en inglés) del goberné de Sudafrica, la cual fue iniciada en 1995 y para el 2009 habia
retirado ya 856,000 hectédreas de vegetacion invasora. Esto ha resultado no sélo en el aumento de los flujos
hidroldgicos y en la disponibilidad de agua, pero también en mejoras en la productividad de la tierra; en la
conservacién de la biodiversidad en areas ecolégicamente sensibles donde plantas invasivas a menudo
dominan las especies nativas; en una mayor resistencia a incendios y en el apoyo a la conservacion de
muchas areas y reservas protegidas de suma importancia para la creciente industria turistica sudafricana.
A partir de este programa se generon una serie de otros programas publicos de empleo, como Working for
Wetlands (Trabajo por Zonas Humidas), Working on Fire (Trabajo sobre el Fuego), Working for the Coast (Trabajo
por el Litoral), Working for Tourism (Trabajo por el Turismo) y Working on Waste (Trabajo sobre Residuos).
Este ultimo se enfoca en actividades para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, tales como
la instalacion de calentadores de agua solares, el mejoramiento de la eficiencia energética de los edificios
gubernamentales y la produccién de energia a partir de residuos de biomasa.

Asimismo, el estudio analiza ejemplos del Esquema Nacional de Garantia de Empleo Rural (NREGS, National
Rural Employment Guarantee Scheme por su nombre en inglés), el cual tiene un fuerte componente en gestion
de recursos naturales, particularmente en el drea de captaciéon de agua y gestion de microcuencas
hidrograficas. En varios casos, los projectos de generacion de empleo han ayudado a aumentar la
productividad agricola y mejorar el sustento de agricultores pobres, a pesar de que la sustentabilidad de
los activos producidos pueda ser un problema a medio y largo plazo.

La actual crisis econdmica global y las preocupaciones sobre el cambio climatico estan estimulando una
profunda reevaluacion del papel del Estado en la economia. Esta revisién estd siendo provocada en parte,
por las nuevas evidencias sobre la importancia de grandes programas de asistencia social en el aumento de
la resiliencia econdmica y social. Ademds, cada vez se reconoce mas la necesidad de mayores inversiones en
la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente. Programas de empleos enfocados al medio
ambiente representan una sinergia entre estos dos cambios, y por ello merecen nuestra atencién y
consideracion actual - no solo como medidas de mitigacion de crisis, pero también como intervenciones
politicas importantes para el crecimiento inclusivo y sustentable.
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