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dos SIDS: Além de Gestao de Crises

por Leisa Perch e Rathin Roy, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo

O desenvolvimento humano nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS da sigla
em inglés) vem sendo estavel e alto, conforme ja foi medido. O caribe, em média, tem niveis mais altos de [ndice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do que o Pacifico: Barbados ficou classificado em 370 e Sao Cristovao e
Nevis, em 500, em comparagdo a Samoa, em 94o e Fiji, em 1080 (PNUD, 2009). Em geral, os SIDS investem mais
do que outros paises em educagao e saude; em média, os gastos do governo representam mais de 60 por cento
de todos os gastos no setor da saude (Perch e Roy, 2010).

Paradoxalmente, 0s SIDS tém se esforcado para resolver algumas das mazelas do subdesenvolvimento: a pobreza,
a vulnerabilidade e a desigualdade. A tabela destaca o contraste entre o PIB, as taxas de pobreza e o coeficiente
de Gini, bem como os desafios de traduzir o crescimento em resultados sustentaveis de desenvolvimento.

Por que isso? A pobreza nos SIDS vem sendo definida mais em termos relativos do que em termos absolutos;
esses paises tém sido marcados por persistente desigualdade, mensuravel através de uma inseguranca
alimentar relativamente elevada (mais de 40 por cento da renda das familias pobres é gasta com alimentos),
da dependéncia de transferéncias publicas para facilitar o acesso aos servicos basicos e da dependéncia de
remessas de dinheiro para complementar a renda familiar (Perch e Roy, 2010).

Efeitos em cascata tornam o desafio da pobreza mais complexo. Por exemplo, a recente crise econémica global
impactou os SIDS de forma composta: o declinio da renda dos mais pobres foi afetado pela limitada capacidade
fiscal dos governos de compensar as perdas de renda, o emprego juvenil, a reducdo da jornada de trabalho, as
remessas em queda e o efeito negativo da volatilidade de precos nas familias pobres e vulneréveis. A segmentacao
por género no mercado também determinou o destino de muitas familias pobres e sua capacidade de lidar com
os choques da crise. A crise global serviu para enfatizar esses fatores de vulnerabilidade estrutural em nivel
domiciliar, questionando a capacidade dos governos de ser os principais facilitadores das transferéncias sociais
e econOmicas, particularmente em tempos de crise, inclusive como empregadores de ultima instancia.

Para tratar destas questdes, Perch e Roy (2010) sugerem, inter alia, as seguintes medidas de politica:
Acoes de politica enddgenas

= Passar de quadros assistencialistas para agoes especificas de reducao da vulnerabilidade
social, incluindo o ajuste das atuais intervencdes de politica social para tratar da incerteza.

= Integrar a reducéo de risco ao planejamento do desenvolvimento: Passar de “gestdo de crises
ou respostas as crises” para “reducao dos riscos e fortalecimento”.

] Tratar de questoes do mercado de trabalho e aproveitar oportunidades como os “empregos
verdes”, promovendo mercados de trabalho mais inclusivos e programas de formacéo e
treinamento de qualidade.



Acbes que exigem iniciativas regionais, plurinacionais ou globais

] A socializacdo—ou partilha—dos riscos, com base no modelo do Caribbean Catastrophe Risk
Insurance Facility (CCRIF).!

= Promover uma acao global para a criagcdo uma iniciativa em favor de Paises Pobres
Altamente Endividados (PPAE), voltada para os SIDS. Os recursos importam. Tal iniciativa
seria projetada para abrir espaco para o enfrentamento dos desafios estruturais e econémicos
enfrentados pelos SIDS.

= Uma base de estabilidade e investimento social para os SIDS: fornecer uma fonte estavel e
previsivel de financiamento para enfrentar as mudancas estruturais, sem ter que renunciar a gastos
sociais vitais e programas de crescimento voltados para a populacdo pobre.

= Explorar novas fontes de financiamento: Os SIDS devem valer-se da atenc¢éo global dedicada a
seguranca alimentar e as mudancas climaticas para tratar das vulnerabilidades sistémicas.

Embora o espaco fiscal limite as opgdes a disposicao dos governos dos SIDS para que se recuperem de
choques exdgenos, as acdes de politica mencionadas anteriormente podem ter um impacto significativo
na resisténcia dos SIDS e em sua capacidade de prosperar, apesar de grandes riscos e incertezas. Uma vez
que muitas dessas agdes requerem iniciativa internacional conjunta, as organiza¢des multilaterais podem
desempenhar um papel-chave no reforco da capacidade de resisténcia dos SIDS, facilitando intervencées
e iniciativas politicas coordenadas.

Indicadores socioecondmicos de SIDSs selecionados

> Ranking PIB indice de Coeficiente
Spdie deIDH per pobreza (indice  de Gini
capita de contagem) (%)

Antigua e Barbuda 85,362 47 17,966 183 0.49
Dominica 71,898 73 7,893 39.0 0.35
Sédo Cristovao e Nevis 45,000 62 14,481 21.8 045
Samoa 187,000 94 4,467 20.2 0.47(2008)
Kiribati 92,533 1,295 218 0.39(2006)
Vanuatu 124,737(2009) 126 3,666 27.2(2006) 041

Fonte: Perch e Roy (2010), adaptado de varias fontes.
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Nota:
1. O CCRIF é o primeiro fundo de seguros regional do mundo que fornece aos governos do caribe a oportunidade tinica de adquirir cobertura exclusiva contra catastrofes relacionadas a terremotos e furacoes, pelo menor
preco possivel. Ver http://www.ccrif.org.
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