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O Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo
é uma parceria entre o Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento e o Governo do Brasil.

Analise e Pesquisa Qualitativa dos Impactos
Econbmicos dos Programas de
Transferéncia de Renda na Africa Subsaariana

por Benjamin Davis e Pamela Pozarny, Organizagdo das Nagbes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)

O Projeto From Protection to Production (Projeto da Protecéo a Producéo - PtoP) visa identificar
os impactos produtivos dos programas de transferéncia de renda sobre as decis6es econémicas das familias e
sobre a economia local. Este projeto vale-se de avaliacdes continuas do impacto de programas de transferéncia
de renda em sete paises da Africa subsaariana para analisar o impacto desses programas sobre as atividades
econOmicas mais amplas das familias, incluindo a oferta de trabalho e redes, mecanismos de partilha de risco
e a economia local como um todo. O projeto é liderado pela Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (Food and Agriculture Organisation — FAO) e utiliza uma abordagem de métodos mistos,
combinando a andlise econométrica de dados de avaliacdo de impacto, modelagem de simulagdo da economia
local e métodos qualitativos.

Guia de pesquisa qualitativa. O guia de pesquisa sobre métodos qualitativos (OPM, 2012) fornece uma visdo
geral e orientagdes em quatro areas temdticas de pesquisa, treinamento, preparacdo do trabalho de campo
e dos processos de pesquisa a serem implementados nos paises analisados nos estudos de caso. Apresenta
as ferramentas participativas usadas para coletar e analisar informagdes. Esse guia inclui orientacdes para a
realizacdo de Entrevistas com Informantes-Chave (EICs) e facilitacdo das Discussées com Grupos Focais (DGFs).

Principais questdes e hipdteses de avaliagdo. Para cada uma das quatro principais dreas tematicas da pesquisa,
0 guia apresenta hipoteses e as questdes de pesquisa correspondentes:

B Economia doméstica: A introducao de um fluxo de renda previsivel, embora pequeno, aumenta
as opg¢oes de subsisténcia e os investimentos produtivos, embora as familias mais vulneraveis
tenham opg¢des mais limitadas ao utilizar a renda adicional.

B Economia local: Toda a comunidade (inclusive os nao beneficiarios) beneficiar-se-a da
injecdo de dinheiro, por meio de efeitos multiplicadores sobre os produtos, servicos e
mercados de trabalho locais, muito embora esse fato seja mediado pelos contextos politico,
econdmico e social.

B Redes sociais e impactos econdmicos 1: As transferéncias de renda aumentam os acordos
benéficos de partilha de risco e também a colaboracdo econémica, sustentada pelo
capital social.

B Redes sociais e impactos econémicos 2: As alteragdes nas redes sociais ligadas a transferéncia
de renda afetam positivamente os membros mais vulneraveis e menos poderosos da
comunidade, aumentando sua inclus@o em processos de tomada de decisdes e seu
conjunto de direitos e op¢des de subsisténcia.

B Questdes operacionais: As transferéncias em espécie ou equivaléncias podem ser refinadas
por uma melhor compreensdo dos provéveis impactos econdmicos locais e sobre as familias.



O processo de pesquisa, passo a passo. Para garantir um grau de comunalidade entre os paises e as comunidades,
0 guia apresenta um “roteiro” de pesquisa simples e claro, delineando de forma ampla o sequenciamento e a
temporizagdo do processo de pesquisa, desde a preparagao até a criacdo do relatdrio. Também sdo fornecidas
orientagdes sobre consideracdes éticas e de comportamento em geral, incluindo a entrada na comunidade,
obtencdo de consentimento, respeito e confidencialidade —sempre ressaltando a independéncia das equipes
de pesquisa. O guia fornece conselhos praticos sobre andlise e o registro e organizacdo de dados, com reunides
didrias de despacho. Em todos os casos, recomendam-se flexibilidade e adaptagao aos contextos locais.

A previsdo é de que o trabalho de campo dure 20 dias em cada pais, incluindo o treinamento da equipe de campo,
finalizacdo dalogistica e amostragem (com contrapartidas do governo), pilotos dos métodos de pesquisa, coleta
de dados no campo e uma reuniao final com o governo e parceiros de desenvolvimento. A coleta de dados de
campo abrange quatro comunidades: duas de cada um de dois distritos diferentes. Em cada distrito, a equipe
divide-se em duas subequipes, que cobrem as comunidades “tratadas” por quatro dias. No quinto e ultimo
dia de trabalho de campo, as duas subequipes se rednem e trabalham em conjunto com uma comunidade
selecionada como “controle”, localizada nas proximidades. A equipe realiza reunides diarias e, ao fim dos cinco
dias de trabalho de campo, organiza uma “consolidacdo e sintese’, para gerar uma versdo preliminar do relatério
de campo, com os principais pontos de analise em cada um dos quatro temas de pesquisa. Como parte de uma
abordagem ética de pesquisa de campo e para validar os resultados e conclusdes preliminares, é realizada uma
sessao de feedback com os membros da comunidade de cada distrito, ao término do trabalho de campo.

Os dois principais métodos qualitativos usados em campo sao as DGFs e EICs.
Ferramentas participativas utilizadas durante as DGFs incluem:

B  mapeamento social e analise do bem-estar da comunidade no primeiro dia, com um grupo
de informantes-chave em cada comunidade tratada, para identificar as caracteristicas sociais,
principais atores e instituicbes da comunidade, bem como a distribuicdo do bem-estar entre os
membros da comunidade;

andlise da renda e das despesas familiares;

analise de meios de subsisténcia com grupos nao beneficiarios, especialmente para identificar
os grupos de trabalho e sua importancia; e

B mapeamento institucional, com grupos beneficiarios e ndo beneficiérios.

As DGFs sdo realizadas separadamente com homens e mulheres, por vezes estratificados por idade ou outros
critérios de agrupamento. De acordo com as caracteristicas do contexto e do programa, as DGFs principais
sdo, muitas vezes, complementadas por outras discussdes em grupo, com base em agrupamentos sociais,
redes e meios de subsisténcia. As EICs sdo realizadas com uma série de informantes-chave, que inclui lideres
comunitarios, trabalhadores de organiza¢des ndao governamentais, lideres religiosos, profissionais da saude,
professores, idosos, comerciantes e agricultores locais.

A determinacgao dos impactos econémicos dos programas de transferéncia de renda é uma nova area de
pesquisa na avaliagdo do impacto dos programas de transferéncia de renda. Esse fato traz implicagbes
importantes para a politica, dada a crescente popularidade dos programas de transferéncia de renda na Africa
subsaariana. O momento é propicio para a plena compreensdo dos impactos — intencionais e nao intencionais —
de tais programas. Este tipo de pesquisa qualitativa e aprofundada, como parte de uma abordagem de
métodos mistos, pode proporcionar uma compreensdo mais ampla e informar os debates politicos atuais,
documentando a contribui¢do dos programas de transferéncia de renda para a reducao da fome e da pobreza e
para o crescimento inclusivo, tratando de questdes referentes a sustentabilidade e as contribuicdes economicas
e produtivas da assisténcia social.
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