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A Expansao do Programa de
Transferéncia de Renda da Zambia

por Stanfield Michelo, diretor de assisténcia social, MCDMCH'

O programa de transferéncia de renda da Zambia comegou como um pequeno “experimento” sobre
a conveniéncia e a viabilidade de um programa de transferéncia de renda, no entanto ele ja se transformou no
carro-chefe da protecao social no pais. Como isso aconteceu?

Em 2003, o Ministério, entdo conhecido como Ministério do Desenvolvimento Comunitario e Servicos Sociais,
decidiu iniciar a execucdo de um pequeno Programa de Transferéncia Renda no distrito de Kalomo, Provincia
do Sul, atendendo a 159 familias pobres e sem (ou com poucos) membros adultos aptos ao trabalho — como,
por exemplo, familias chefiadas por idosos ou doentes cronicos, que dependiam de ajuda de terceiros para
sobreviver. A época, a populacdo da provincia sofria com o aumento da fome, em consequéncia da seca e da
alta prevaléncia de HIV/AIDS. O distrito de Kalomo foi escolhido principalmente porque possuia capacidade
administrativa adequada para implementar esse programa, cujo objetivo era reduzir a fome e a transmissdo
intergeracional da pobreza.

Varias partes interessadas ficaram apreensivas, pois tratava-se de um conceito novo no pais. Por esse motivo,
o programa foi implementado e expandido gradativamente. Em 2005, ele foi ampliado para o distrito de
Kazungula e, em 2007, para o de Monze, passando a beneficiar cerca de mil familias durante esse periodo.
Ainda em 2007, houve a implementacdo no ambito do Programa de Transferéncia de Renda de um modelo de
pensao social no distrito Katete —um modelo universal (no distrito) voltado as pessoas idosas (a partir dos 60 anos
de idade), independentemente de seu status socioecondmico. Para combater a pobreza infantil, foi introduzido
um modelo de transferéncias para criangas nos distritos de Kalabo, Shangombo e Kaputa em 2010. Esse modelo
de programa de transferéncia incondicionada de renda tinha a mesma finalidade do Programa de Renda,
mas com um foco especifico nas criangas visando aumentar a matricula escolar e reduzir as taxas de mortalidade,
morbidade, e desnutricao entre crian¢as menores de cinco anos de idade.

Embora o programa de transferéncia de renda, em seus diferentes modelos, ja estivesse sendo implementado em
19 distritos — abarcando um total de 61 mil familias — muitas partes interessadas, especialmente parlamentares,
pediam, cada vez mais, por sua expansao para outros distritos. Assim, em 2013, o novo governo - eleito com
base em um plano de governo pré-pobre — elevou o financiamento para aumentar a escala do programa,
em 700 por cento (de USD 2,7 milhées para USD 23,8 milhdes), um nivel recorde. As razbes para essa expansao foram:

= 0s niveis persistentemente elevados de pobreza, com a extrema pobreza em torno de 42 por cento;

=  a constatagdo de que cerca de 15-20 por cento das familias ndo tém (ou possuem poucos) membros
adultos aptos ao trabalho;

=  os resultados robustos e confidveis da avaliacdo de impacto, indicando os efeitos positivos do Programa
de Transferéncia de Renda sobre determinados indicadores-chave, como reducao da pobreza, seguranca
alimentar e meios de subsisténcia (ver Daidone et al, 2015); e

= a ampla experiéncia do Ministério com a implementacdo do programa durante os ultimos dez anos,
mostrando ser viavel a importante tarefa de expanséo.
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O objetivo dessa expansao foi aumentar a cobertura geografica e o nimero de beneficiarios, bem como
implementar um regime harmonizado e focalizado nas familias que ndo tém (ou possuem poucos) membros
adultos aptos ao trabalho (com restricdes para o trabalho). Como visto anteriormente, o programa de
transferéncia de renda foi implementado em quatro modelos diferentes de elegibilidade: familias com restricao
de trabalho, pensao universal para idosos, subsidios para criancas e um modelo categérico combinando vérios
grupos considerados vulneraveis (e.g. chefe do domicilio € uma mulher, ou uma pessoa portadora de deficiéncia,
um idoso, etc.). Uma avaliagao da focalizacdo de cada um dos modelos (OPM et al., 2015) constatou que aquele
voltado para familias incapacitadas (com restricdes de trabalho) era o que tinha a maior correlagdo com uma
situagao de pobreza. Dessa forma, optou-se por utilizar apenas esse modelo — familias incapacitadas — para a
expansao do programa. Desenvolveu-se, entdo, um plano ambicioso para incluir mais 31 distritos e alcancar
uma cobertura de 145 mil familias, durante um periodo de seis meses.

Se a ampliacao tivesse falhado, as consequéncias politicas e financeiras teriam sido terriveis, uma vez que o
governo ja ndo estaria mais disposto a fornecer recursos adicionais para o programa de transferéncia de renda.
Visto que a expansao do programa era considerada “grande demais para falhar’, foram tomadas as seguintes
decisoes estratégicas:

= aassisténcia de parceiros de cooperacgao (Dfid, UNICEF, Irish Aid e a Embaixada da Finlandia) foi reorientada
para a capacitacao do Ministério, por meio da compra de equipamentos e treinamento de pessoal;

= trés funcionarios adicionais foram contratados para ajudar no periodo de expansao do programa;

= professores foram recrutados como recenseadores, durante as férias escolares, para melhorar a qualidade
da captura de dados;

= um testeindireto (proxy) de verificacdo de elegibilidade combinado com elementos focalizagdo comunitaria
foi introduzido. Esse fato incluiu o uso de um questionario para coletar dados sobre as condi¢des de vida
das familias e determinar seu nivel de pobreza; e

= equipes multidisciplinares foram formadas com a finalidade de comecar a preparacdo da implantacdo do
programa nos novos distritos.

Os principais desafios durante o processo de expanséo incluiram as condigdes precarias das estradas depois de
fortes chuvas, dificultando o acesso das equipes a algumas cidades. A cobertura limitada da rede de telefonia
moével dificultou ainda mais as comunicagées e a organizagao de reunides nas comunidades com pouco aviso
prévio. A expansao foi possivel em razdo do panorama institucional — da visdo, das politicas e do planejamento
estratégico. Depois de seis meses, o programa de transferéncia de Renda foi ampliado de 19 para 50 distritos,
e o numero de beneficidrios, de 61 mil para 145 mil familias. A partir de 2015, o Ministério pretende consolidar
seus ganhos e direcionar sua atencdo para o uso de tecnologias moveis de coleta de dados, para o desenho do
programa e para as sinergias com outros setores, como a saude e a educacdo.
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1. Ministério do Desenvolvimento Comunitario e Saude Materno-Infantil (MCDMCH), Zambia.
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