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Protecao social e o empoderamento
das mulheres rurais na Africa’

Raquel Tebaldi e Mariana Hoffmann, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) e
Maja Gavrilovic, Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO)

O segundo webinar na série “Protecdo Social sensivel a género” explorou o potencial das politicas para
o empoderamento das mulheres dos meios rurais, com foco na regido Africana. Amber Peterman discutiu
as evidéncias de dois pressupostos comuns que sustentam a orientacdo dos programas de transferéncia
de renda: i) de que entregar os beneficios para as mulheres levard a um gasto mais benéfico a familia; e
i) de que os programas de protecéo social, necessariamente, possibilitardao o empoderamento das mulheres
beneficidrias. Em ambos os casos, quando existem estudos rigorosos, a evidéncia atual ainda nao é conclusiva.

Peterman apresentou os resultados de pesquisas sobre os efeitos de dois programas de transferéncia de
renda incondicionais para criangas no Lesoto e Zambia. No que diz respeito aos impactos diferenciados por
género sobre os resultados especificos das criancas beneficiarias, no Lesoto, o programa teve forte impacto
positivo sobre a matricula e o tempo gasto na escola (impulsionado principalmente por meninas) e sobre
a reducéo do trabalho agricola (estimulado sobretudo por meninos) para criancas com idade entre 13 e
17 anos. Esses resultados também foram influenciados pela estrutura do agregado familiar, dependendo
se homens ou mulheres eram os chefes de familia, no sentido de que os resultados em familias chefiadas
por mulheres tenderam a favorecer os meninos. Possivelmente porque tais familias dispdem de pouca méao
de obra e dependiam mais do trabalho de meninos antes da transferéncia, e também por quem recebe o
beneficio dentro de uma casa com dois adultos (pai ou mae): o recebimento pelo pai teve mais impactos
positivos quanto a escolaridade das meninas e a diminuicdo da incidéncia do trabalho agricola entre meninos,
aumentando, simultaneamente, o volume de seu trabalho em tarefas domésticas.

Na Zambia, o dinheiro recebido pelas mulheres nédo alterou dramaticamente a dinamica de poder dentro
das familias, incluindo medidas classicas de “poder de negociacao” nas tomadas de decisdo das mulheres,
embora existam mudancas positivas sutis no empoderamento das mulheres, principalmente porque elas
foram capazes de controlar o dinheiro e usa-lo para poupar e para fins produtivos. Tais resultados comprovam
que as transferéncias de renda tém potencial para diminuir a desigualdade de género, mas uma anélise mais
aprofundada é necessaria a respeito de como a focalizacdo influencia nos resultados, sobre como medir o
empoderamento das mulheres e como aplicar os indicadores de empoderamento em diferentes contextos.

A apresentagao de Markus Goldstein focou-se em trés tipos de intervengdes: i) programas de formagao
profissional; ii) de desenvolvimento de negdcios; e ii) aqueles relacionados a ativos produtivos e seus
impactos sobre o empoderamento de meninas e mulheres. Estudos randomizados controlados sobre
programas de capacitagao profissional na Libéria mostraram aumento nas poupangcas, enquanto em Uganda
houve aumento nas atividades de geracdo de renda, as mulheres passaram a gastar mais dinheiro com elas
mesmas, e os indicadores de fecundidade e de estupro diminuiram. Resultados preliminares de programas
de desenvolvimento de negdcios no Togo demonstram que os programas de formacdo individual revelam
resultados promissores quando comparados a programas de formacdo padrao, enquanto programas de
registro de empresas no Malaui com sessdes de treinamento em assuntos financeiros funcionou bem em
termos do aumento do nimero de empresas formais, da utilizagdo de servigos bancarios e do aumento dos
lucros para homens e mulheres igualmente. Finalmente, programas de registro de terras em Ruanda e Benin
também demonstram que a promocao de direitos de propriedade melhores e mais seguros para mulheres
gera maior investimento na terra. Goldstein destacou a importancia da convergéncia emergente entre a
protecao social e programas de desenvolvimento de negdcios sobre o papel de interven¢des integradas,
também conhecidas como “cash plus” ou “training plus”. Enquanto tal situacdo pode levar a desafios para os
doadores e para os governos no sentido de coordenar e harmonizar tais intervencdes de forma eficaz, essas
abordagens inovadoras apresentam uma oportunidade de promover meios de sustento mais resilientes e
aigualdade de género de forma mais sustentavel.



Leisa Perch destacou a necessidade de situar a discussao sobre a desigualdade de género no ambito dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Questdes importantes surgiram a partir da apresentacgao.
Qual é o papel da protecao social para responder a questdes estruturais da desigualdade de género? Como
podemos fornecer ferramentas e servicos, incluindo as iniciativas de desenvolvimento de negdcios, para
promover o empoderamento das mulheres? Especialmente relevante foi o ponto de como abordar a questdo
do empoderamento das mulheres na tomada de decisdes dentro das familias. O papel instrumental muitas
vezes atribuido a mulheres pelos programas protecao social ndo parece conduzir, necessariamente, aos
melhores resultados para as familias e para o bem-estar dos membros individuais, como é comumente
presumido. Os programas precisam garantir que nao estdo limitando o papel da mulher ao cuidado, mas
também promovendo seus papéis produtivos na familia e na comunidade, ampliando seus direitos para o
desenvolvimento econdmico. Perch salientou que ambas as apresentacdes mostraram amplo espectro de
intervencgdes, que podem abordar a questdo da desigualdade entre os sexos e que os diferentes “pacotes”
de intervencoes tém de ser adaptados a diferentes contextos, ndo sé no ambito nacional, mas também
nas comunidades. Tais abordagens complementares também apresentam oportunidades para governos
e doadores trabalharem em conjunto de forma mais eficaz, ndo apenas impulsionado por ferramentas
especificas, mas, principalmente, por meio do estabelecimento de metas e objetivos comuns.
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