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O invisivel impacto de género das
condicionalidades: condicoes extraoficiais

Tara Patricia Cookson, Universidade de Cambridge

No Peru, como em outros lugares, ha evidéncias qualitativas de que recebedores de transferéncias
condicionadas de renda (TCRs), a maioria mulheres, realizam vérias tarefas que entendem ser obrigatérias
para receberem a transferéncia de renda, mas que de fato ndo fazem parte do desenho do programa (para o
caso do Peru, ver Diaz, Huber e Trivelli, 2009; para o do México, ver Gonzalez de La Rocha, 2006). Na maioria
das vezes, tais tarefas sdo impostas aos recebedores de TCRs por gestores locais, que sdo responsaveis pela
implementacdo, e por outros atores empoderados de programas sociais distintos, funciondrios dos setores
de satide e educacdo, e do governo local.

Estudos etnograficos aprofundados, realizados por Cookson (2015) em Cajamarca, no Peru, revelaram
atividades extraoficiais exigidas dos beneficidrios do programa Juntos, tais como: darem a luz em hospitais,
participarem de paradas politicas, cozinharem para o programa estatal de alimentacédo escolar Qali Warma;
deixarem seus filhos na creche estatal Cuna Mas; pintarem a bandeira do Juntos em suas casas; usarem um
fogdo de queima limpa (cocina mejorada); construirem uma latrina; manterem uma horta; participarem de
projetos culturais e microprodutivos; terem instrumentos de higiene bem organizados; e contribuirem para
custearem as despesas do tratamento de uma perna quebrada de um vizinho.

Apesar de algumas dessas tarefas serem potencialmente perigosas (como, por exemplo, tentar chegara um
posto de saude rural durante o trabalho de parto, sem acesso a qualquer meio de transporte), outras sao
demoradas ou estigmatizantes. Nenhuma contribui para alcancar os objetivos do programa Juntos - de fato,
tais condicionalidades extraoficiais destacam a exacerbacéo de relagdes desiguais de poder naimplementacgao
de um programa que tem por objetivo promover a protecdo social.

Os desafios no acesso e na implementagao da protecao social em dreas rurais isoladas sdo muitos. Gestores
locais (GLs) sao a ponte entre mulheres rurais que recebem TCRs e o Estado. Os GLs comunicam as metas dos
programas e suas exigéncias para os recebedores de TCRs, verificam a conformidade com as condicionalidades
e facilitam o “dia de pagamento” dos recebedores dos beneficios do programa Juntos. Por mais que o
acesso a cuidados de saude e educacao seja dificil para familias rurais, as condi¢des de trabalho para os
implementadores do programa também séo desafiadoras. Os GLs gerenciam milhares de beneficidrios de
TCRs espalhados por um terreno acidentado e tém de enfrentar a dificil realidade de parcos investimentos
em infraestrutura basica, incluindo em transporte e servicos de telefonia movel. Frequentemente, viajam
a pé e ficam distantes de suas familias por longos periodos. Esse contexto de trabalho dos GLs é relevante
para a existéncia de condicionalidades extraoficiais. A abordagem de etnografia institucional da pesquisa
identificou quatro causas especificas:

1. Servicos publicos com poucos investimentos. Segundo acordos entre os ministérios relevantes,
funcionarios escolares e de postos de satlide sdo necessarios para auxiliar os GLs a monitorarem
a conformidade dos beneficiarios, preenchendo formularios que sao usados para verificar a
presenca escolar e consultas médicas. Entretanto, no contexto de restricbes orcamentarias,
funcionarios de saude e da educacao frequentemente deixam de preencher os formularios porque
nao tém tempo, ou por perceberem essa atividade como fora da competéncia de suas fungoes.
Portanto, os GLs acabam verificando as informacgdes de presenca por si s6s. Isso aumenta o tempo
gue gastam no campo, necessita acesso a registros de comparecimento e, no caso da saude, exige
conhecimento da terminologia médica. Para obter acesso aos registros, os GLs realizam arranjos
informais com funcionarios da saude e educagao. Por exemplo, GLs podem concordar em exigir
que os beneficiarios de TCRs realizem trabalhos “voluntarios” para o programa de alimentacdo
escolar, ou que tenham seus filhos em postos de saude.



2. Crencas pessoais. Muitas condicionalidades extraoficiais sdo vistas por GLs e outras
autoridades locais participantes como beneficiando recebedores de TCRs ou suas familias.
Condicionalidades extraoficiais podem ser percebidas como melhorando a satide nutricional
das criancas (hortas); prevenindo a mortalidade materna (partos em postos de saude);
contribuindo para as metas educacionais do Juntos (usando o programa de creches);
ou empoderando as mulheres (projetos micro produtivos). Certamente, apesar dos
resultados poderem correr na direcdo contréria do empoderamento, a forca motriz
dessas condicionalidades frequentemente esta enraizada em boas intengdes.

3. Auséncia de mecanismos de prestacao de contas e transparéncia centrados nos cidadaos.
Nao existem mecanismos para que os beneficiarios do Juntos registrem reclamagdes ou obtenham
informagbes precisas a respeito do que lhes é exigido. GLs desempenham o papel de ponto de
contato central com o programa — muitas vezes o Unico. Escritérios regionais do Juntos situam-se
longe das moradias da maioria dos beneficiarios. Apesar de haver um nimero de telefone listado
no website do programa para reclamagées, a maioria dos beneficiarios ndo tem acesso a um
computador. Ademais, muitos recebedores do programa sdo analfabetos. Esses fatores limitam
ou impedem que as mulheres registrem reclamacoes.

4. Avaliacoes do programa nao levam o tempo das mulheres em consideracao. TCRs
geralmente ndo mensuram seus impactos no tempo das mulheres. Isso é compreensivel, dado que o
foco do programa é na saude e educacéo de criancas. Entretanto, impactos criticos nas mulheres
podem ser ignorados. Especialmente em areas rurais, as condicionalidades do programa
somam-se ao fardo do trabalho de cuidado ndo remunerado das mulheres. Condicionalidades
extraoficiais pioram o quadro de pobreza de tempo das mulheres. O fracasso em levar em
consideracdo o tempo disponivel das mulheres significa que os debates acerca da adequacédo
das condicionalidades néo refletem o bem-estar das mulheres de maneira suficiente.

As mulheres que recebem TCRs ja se encontram entre as mais marginalizadas. Condicionalidades, em um
contexto de servicos de salde escassos e de baixa qualidade, desigualdades sociais e geografias acidentadas,
podem piorar ainda mais a marginalizacdo dessas pessoas. Sem investimentos adequados em servicos, as
condicionalidades podem reproduzir relacdes desiguais de poder, exacerbar o tempo que as mulheres gastam
em trabalhos de cuidados ndo remunerados e a distrairem de um melhor uso de seu tempo. As vivéncias, por
parte das mulheres, de condicionalidades extraoficiais deveriam fomentar mais debates sensiveis ao género
acerca de justificativas por trds de se condicionar a protecéao social.
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