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Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
da infancia e da equidade: Oma’

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Oma esta localizado no extremo sudeste da Peninsula Arabica, fazendo fronteira com a Arabia Saudita,
os Emirados Arabes Unidos e o lémen. O pais faz parte das seis nacdes de alta renda do Golfo e tem uma
populacdo de, aproximadamente, 4,5 milhdes, dos quais 1,1 milhdo (25 por cento) é menor de 18 anos e
400 mil sdo criancas menores de 5 anos de idade. As taxas de fertilidade diminuiram de 7,2 em 1990 para
2,7 em 2015. Em decorréncia do alto volume de imigracédo para o pais, apenas pouco mais de 50 por cento
da populacgéo total é composta por nacionais de Oma.

Estimativas nacionais de pobreza nio estdo disponiveis publicamente no pais. Contudo, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,796 classifica-o como um pais de alto desenvolvimento humano.
O IDH de Oma est4 acima da média de 0,704 da regido do Oriente Médio e Norte da Africa, posicionando-o
em 52° lugar entre 188 paises em 2015.

Oma oferece assisténcia médica universal (quase) gratuita aos seus cidadaos.? Os gastos totais com saude
representaram, em 2014, 3,6 por cento do Produto Interno Bruto (PIB), valor inferior a média de 5,3 por cento
da regido MENA (Middle East and North Africa, em inglés). A desnutri¢do atinge 14,1 por cento das criangas
com menos de 5 anos, e 9,7 por cento de todas as criangas menores de 5 anos estao abaixo do peso.

O pais oferece educacéo gratuita até o fim do ensino médio, e, aproximadamente, 13 por cento dos gastos
do governo foram destinados ao Ministério da Educacao em 2015, comparado a média de 14,2 por cento
da regido MENA, em 2008. Embora a ensino seja obrigatério até o nivel fundamental, as taxas liquidas de
matricula escolar cairam de 96,6 por cento, em 2012, para 94,3 por cento, em 2015. Apesar de nao haver
disparidades significativas entre géneros na matricula do ensino primdrio, menos meninos que meninas estdo
inscritos no ensino médio (90,2 por cento contra 98,9 por cento). De modo geral, 68,3 por cento das criancas
em idade escolar estdo com o desenvolvimento, conforme o esperado em pelo menos trés das seguintes
quatro esferas: alfabetizacao, desenvolvimento fisico, socioemocional e aprendizado.

0 9°Plano Quinquenal de Oma (2016-2020) prioriza a diversificacdo econdmica, o desenvolvimento do setor
privado e a melhoria dos servicos e beneficios sociais. E o tltimo da série de planos quinquenais desenvolvidos
no ambito do Vision 2020, que visa a melhoria das condi¢des de vida da populacdo e a construcdo da igualdade
entre os individuos e entre as diferentes regides do pais. Apds os protestos de 2011, os gastos publicos em
servigos sociais aumentaram, especialmente em subsidios para estudantes universitarios e para individuos
em busca de emprego.

O sistema de seguridade social é administrado pela Autoridade Publica para o Seguro Social (Public Authority
for Social Insurance) e inclui pensées do setor privado para idosos, pessoas com lesdes cronicas e deficiéncias
e 6rfaos, assim como subsidios para casamento e falecimento. Embora beneficios de curto prazo existam
para trabalhadores migrantes temporarios, a maior parte dos beneficios sociais esta voltada para nacionais
de Oma. Além do sistema de seguro social, 0o Governo de Omé oferece diversos beneficios ndo contributivos.

Assim como em diversos outros paises da regido, os subsidios representam uma alta proporc¢ao dos gastos
do governo, permitindo que a populagdo adquira alimentos, eletricidade e combustivel a precos subsidiados.
Em 2013, o governo gastou um total de 833,5 milhdes de ddlares em energia e 72,5 milhdes de délares em
subsidios para alimentos. Os incentivos para varios itens alimenticios foram reduzidos em 48 por cento em
2015, apds a queda dos precos do petroleo. Dado o alto custo dos subsidios e o declinio da producédo de
petréleo bruto, o Fundo Monetério Internacional (FMI) recomendou a introducéo de reformas que priorizassem
programas focalizados a familias pobres.



O Ministério do Desenvolvimento é responsavel por promover assisténcia social, desenvolvimento familiar,
supervisdo das associacdes comunitarias e servicos de apoio social. Também oferece transferéncias de renda
ndo condicionadas a diversos grupos, como 6rfaos, idosos, pessoas com deficiéncias e familias cujo responsavel
por prové-la financeiramente esta ausente. Em 2013, os gastos com esses programas totalizaram 337 milhdes
de dolares e, segundo dados de 2015, os beneficios atingiram 84.644 pessoas. A selecdo dos beneficidrios é
realizada por meio da avaliagdo da renda da familia e da categoria a qual se enquadra, enquanto o nivel do
beneficio varia de acordo com o nimero de membros da familia.

O Ministério também promove servicos de assisténcia social e assisténcia emergencial para apoiar familias
pobres no caso de desastres naturais, incéndios, ou necessidades médicas especiais. Os beneficios sdo
oferecidos em dinheiro ou em espécie, e incluem auxilio moradia e bolsas educacionais. A selecdo é
determinada caso a caso. Em 2015, 2.215 individuos foram beneficiados por esse programa.

Apesar dos indices positivos de desenvolvimento humano, a escassez geral de dados sobre os programas
dificulta a avaliacdo do sistema de protecdo social de Oma, bem como a extensao na qual ele atinge as
criangas mais vulneraveis. Houve avancgos recentes na legislacdo, como a adogdo de um Estatuto da Crianca
(Child Law), em 2014, a Lei de Habitacao Social (Social Housing Law), em 2010, a Lei de Seguro Social
Abrangente (Comprehensive Social Insure Law), em 2013, e a Lei de Protecdo do Trabalho (Labour Protection
Law), em 2011. Além disso, os beneficios ndo contributivos oferecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social sdo, sem duvidas, um passo positivo para se alcancar maior cobertura do sistema - a medida que
visam as familias com maior necessidade e aumentam-se os beneficios de acordo com o tamanho da familia.
Entretanto, é um motivo cada vez maior de preocupacgao que metade da populacao do pais (ndo nacionais)
tenha acesso limitado ao sistema nao contributivo de protecdo social.

Notas:
1. Este One Pager foi retirado de um estudo detalhado, resultante de uma parceria entre o IPC-IG e a UNICEF MENARO. Todos os dados mencionados estdo
completamente referenciados no relatério completo: MACHADO, A. C., BILO, R.,, OSORIO, R. e SOARES, F. Overview of Non-contributory Social Protection Programmes
in the Middle East and North Africa (MENA) Region through a Child and Equity Lens. Brasilia @ Ama: International Policy Centre for Inclusive Growth e UNICEF
Regional Office for the Middle East and North Africa, 2018 <https://goo.gl/QfmKwK>.

2. Uma pequena taxa foi introduzida em 1996 para aliviar o peso no orgamento do governo.
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