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Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
da infancia e da equidade: Qatar’

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

O Estado do Qatar tem a maior renda per capita do Golfo Pérsico. Seu territério é uma peninsula no leste
da Arabia que faz fronteira com a Arabia Saudita, ao sul, e com o Mar do Golfo, a leste. O pais possui o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais alto da regiao do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA),
0,856. Durante a ultima década, o Qatar experimentou um crescimento populacional sem precedentes:
sua populacdo de 1,2 milhdo de pessoas, em 2007, dobrou para 2,5 milhdes, em 2016. Este crescimento
deve-se, principalmente, ao fluxo constante de trabalhadores estrangeiros, em sua maioria homens e
profissionais menos qualificados, atraidos pelas oportunidades de emprego no setor de infraestrutura.
Em 2014, os estrangeiros representavam 88 por cento da populacdo do pais. Ainda, a proporc¢ao de criancas
no total da populacdo é uma das menores da regido: apenas 5 por cento séo criangas menores de 5 anos e
16 por cento, ao todo, menores de 18 anos.

A Estratégia de Desenvolvimento Nacional do Qatar (2011-2016) abriu caminho para a criacdo da primeira
linha de pobreza relativa do pais. De acordo com a pesquisa sobre as despesas e rendas das familias
(HEIS, em inglés) 2012-2013, 6,4 por cento das casas do Qatar sdo consideradas relativamente pobres.
As familias chefiadas por mulheres e as mulheres divorciadas com 5 ou mais filhos tém maior probabilidade
de estarem entre os grupos de menor renda (12,1 por cento e 16,2 por cento, respectivamente) do pafis.
Em 2012-2013, 15 por cento das criancas nacionais do pais faziam parte de familias relativamente pobres.
Os dados sobre as familias estrangeiras sao limitados. De acordo com estimativas oficiais, as familias
estrangeiras recebem, em média, um quarto do rendimento mensal das familias de nacionais do Qatar.

O sistema de protecdo social do Qatar oferece diferentes tipos de subsidios universais a alimentos, energia e
agua. Um sistema de cartdo-alimentacao (Ration Cards) inclui produtos alimenticios (6leo de cozinha, leite,
agucar, etc.), bem como subsidios de energia e dgua. Assim como outros exportadores de petréleo da regiao
do Golfo, o pais deu passos importantes para a reformulacdo do seu sistema de subsidios. O documento
estratégico Qatar Vision 2030 revelou os planos do governo de reduzir os subsidios de dgua, energia e
combustivel e redirecionar esses recursos para o setor social, principalmente para as areas de educacao
e saude. Desde 2011, os precos dos combustiveis foram reajustados e os subsidios ao preco da energia cairam
de 5,1 por cento do Produto Interno Bruto (PIB), em 2013, para 3,8 por cento, em 2016.

O sistema de protecédo social do pais também compreende um sistema de seguridade social que oferece
pensdes aos cidaddos gatarianos que trabalhem no setor publico e a algumas categorias do setor privado.
Além disso, o Ministério do Trabalho e de Assuntos Sociais (Ministry of Labour and Social Affairs), por meio da Lei do
Seguro Social, de 1995, oferece um conjunto de programas nao contributivos, como, por exemplo, os beneficios
fornecidos a familias de baixa renda e a certos grupos vulneraveis, tais como vilvas, divorciados, pessoas com
deficiéncias, idosos, rfaos, familias de prisioneiros e esposas abandonadas (social insurance benefits). Em alguns
casos, 0 beneficio aumenta de acordo com o nimero de membros das familias, o que demonstra a sensibilidade
do programa em relagao as necessidades de familias com mais criangas. Em 2014, os niveis dos beneficios
foram reajustados, garantindo mais beneficios para 6rfaos e criangcas. Ambos os sistemas, o ndo contributivo
e o contributivo, ndo compreendem as familias ndo gatarianas. Além disso, os niveis de cobertura sao baixos,
beneficiando apenas 4 por cento das familias qatarianas, no caso de aposentadorias, e 1 por cento, no caso de
outros programas de protecao social. Centros de cuidados primarios de satiide oferecem servicos gratuitos para
todas as criangas e maes, além de um cartdo de saude, emitido para todos os recém-nascidos.

Outro componente importante do sistema de protecao social do Qatar sdo as contribuicdes do Zakat Fund,
consolidadas pelo governo desde 1994. O Fundo é administrado pelas autoridades publicas do Qatar por
meio do Ministry of Endowments and Islamic Affairs e oferece apoio a familias de baixa renda com dinheiro



e transferéncias em espécie. Além disso, parte das contribui¢cées do Fundo é direcionada para a Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (ODA, em inglés) por meio de organiza¢des da sociedade civil que prestam
ajuda a paises africanos e asiaticos. Um programa de alimentacéo escolar também estd disponivel no ambito
do programa nacional de nutricdo (National Nutrition Programme), beneficiando 57.000 criancas, em 2011.

A protecdo social ¢ um elemento de grande relevancia no documento Qatar Vision 2030. Embora a prestagao
de servicos sociais seja considerada um mecanismo crucial para promover o desenvolvimento humano,
ainda ha desafios para aumentar a eficacia e a sustentabilidade do sistema de assisténcia social do pais.
A dependéncia de programas ad hoc compromete o planejamento de programas de reducao da pobreza a
longo prazo e as criancas de familias de baixa renda continuam sob risco de sofrer com situa¢des de pobreza.
Ainda, a situagao dos trabalhadores menos qualificados no Qatar é uma questdo que exige atengao especial,
uma vez que esse grupo possui acesso limitado aos sistemas de seguridade e assisténcia social do pais e é,
portanto, mais propenso a vulnerabilidade.
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