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Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
da infancia e da equidade: Palestina’

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

O Estado da Palestina (SOP) esta situado na regido do Oriente Médio e possui um territério fragmentado,
dividido em duas areas principais: a faixa de Gaza, na costa do Mediterraneo, e a Cisjordania, na fronteira
com a Jordania. O Estado da Palestina possui uma populacéo total de 4,5 milhées de habitantes, dos quais
2,2 milhoes (49 por cento) sdo menores de 18 anos de idade e 700.000 (15 por cento) sdo menores de 5 anos.
As taxas de fertilidade sdo as maiores do Oriente Médio e Norte da Africa: 4,11 nascimentos por mulher.
Ondice de Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,684 em 2015, comparado com a média de 0,704 na regiao.
Em 2011, 25,8 por cento da populagao palestina vivia abaixo da linha de pobreza nacional (um salario de ILS
2.293 ou 637 dodlares, por més, para uma familia média). A situacdo em Gaza é particularmente preocupante,
com o indice de pobreza a 39 por cento, comparado ao de 16 por cento na Cisjordania, em 2015.

As criancas sdo desproporcionalmente afetadas pela pobreza. Em 2010, estimou-se que praticamente 40 por
cento das criangas em Gaza viviam abaixo da linha de pobreza nacional. Ainda, possuem acesso limitado a
servicos de saude e educacao e podem estar sujeitas a trabalho infantil e abuso. De acordo com o Escritério
Central de Estatisticas da Palestina (Palestinian Central Bureau of Statistics) e o Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), 66 por cento das criancas abaixo dos 3 anos de idade ndo possuem niveis de nutricao
adequada e 63 por cento daquelas entre 5 e 14 anos de idade ndo tém acesso a educacéo.

Os conflitos na Palestina contribuem para a deterioragao das condi¢ées de vida, acarretando um alto nimero
de refugiados e pessoas deslocadas internamente. O impacto das restricdes de mobilidade e comércio
afetaram substancialmente a economia e o mercado de trabalho palestinos, com o desemprego entre jovens
alcancando 58 por cento em Gaza, em 2017. Essas limitacdes também afetaram negativamente o acesso
a bens de consumo, e a inseguranca alimentar permanece uma questao vital, visto que 27 por cento das
familias palestinas e 47 por cento das familias de Gaza sofrem com inseguranca alimentar.

A assisténcia social é crucial para a subsisténcia da populagdao mais vulnerdvel do pais. De acordo com
a Socio-Economic and Food Security Survey 2014, 40 por cento das familias palestinas recebem alguma
forma de assisténcia social, com uma diferenca consideravel entre Gaza (84,2 por cento) e a Cisjordania
(16,5 por cento).

A protecao social no Estado da Palestina é administrada por uma série de instituicbes governamentais e
nao governamentais. No governo, o Ministério de Desenvolvimento Social (MoSD) é o principal responsavel
pelo setor. A Social Development Sector Strategy (2017-2022), langcada pelo governo, busca mitigar a pobreza
monetaria, inseguranca alimentar e as dimensdes ndo monetérias da pobreza, em alinhamento com outro
documento estratégico, a National Policy Agenda 2017-2022.

O maior programa de protecao social do pais é o Palestinian National Cash Transfer Programme (PNCTP).
Administrado pelo MoSD, os beneficiarios do PNCTP sao selecionados com base em uma medida por
variavel indireta das condicdes de vida (proxy means test). Aproximadamente 115.000 familias sdo apoiadas
com pagamentos trimestrais, a um custo anual de 110 milhdes de délares. Os beneficiarios tém direito a
outros beneficios, como seguro de saude, isencdo de taxa escolar e subsidios em dinheiro para necessidades
emergenciais. O programa atingiu, aproximadamente, 287.794 criancas, em 2013.

Um programa de assisténcia alimentar (Food Assistance Programme) é gerido pelo MoSD em parceria com o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), fornecendo transferéncias em espécie e vales eletronicos para 503.221
familias em 2016. A mesma férmula PMT usada para o PNCTP é utilizada para selecionar os beneficiarios do
programa. Ademais, o programa Protection, Care and Rehabilitation of Marginalised and Vulnerable Groups



oferece transferéncia em espécie e servicos para pessoas com deficiéncias, 6rfaos, mulheres vitimas de
violéncia e idosos. Em 2014, a iniciativa beneficiou 5.760 criancas.

A isencao de taxas educacionais é oferecida pelo Ministério da Educacéao para: filhos cujos pais estejam
presos; pessoas vivendo além do muro de separacao; estudantes desfavorecidos e beneficiarios do PNCTP.
O programa Deprived Families Economic Empowerment Programme (DEEP), apoiado pelo Programa das Na¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), oferece microfinanciamento, crédito para fomento e capacitacdo
para as familias afetadas por doencas, deficiéncia fisica, pobreza e desemprego. O DEEP apoiou 215.000
pessoas, das quais 60 por cento sao criangas por intermédio de suas familias.

Uma importante fonte de financiamento nao governamental para assisténcia social sdo os comités zakat.
Sob a supervisdo do fundo Zakat Fund, do Ministério de Awgqaf e Assuntos Religiosos,? os comités zakat
oferecem transferéncias em dinheiro e em espécie para cobrir os custos de educacéo e servicos de saude
de criangas 6rfas. Aproximadamente 20.505 criangas foram beneficiadas, por ano, na Cisjordania, entre 2007
e 2011. O comité também oferece assisténcia financeira para familias pobres e vulneraveis, transferéncias
Unicas de emergéncia em dinheiro e em produtos, como comida, roupas e material escolar.

Programas de protecao social sdo indispensdveis para suprir as necessidades basicas de uma grande proporcdo
da populacédo palestina. O MoSD tem se esforcado cada vez mais para integrar as ferramentas e os objetivos
dos programas existentes. No entanto, em razdo do grande nimero de criangas que sofrem violéncia, nos
niveis doméstico e comunitdrio, permanece essencial assegurar uma forte coordenacgéo entre assisténcia
social, protecao social e outros servigos para criancas sob risco de violéncia, abuso e exploragéo.

Nota:
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2. Zakat em Gaza e Jerusalém Oriental estdo sob um sistema distinto. As informagoes apresentadas neste texto referem-se somente a Cisjordania.
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