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Ediforial

A despeito do progresso na reducao da pobreza
extrema nos ultimos anos, milhées de criancas ainda
vivem na pobreza ou sdo vulnerdveis a ela. H4d um
consenso crescente de que a pobreza compreende mais
dimensdes que apenas a monetdria. A protecdo social
pode contribuir para a reposta a natureza multifacetada
da pobreza infantil e para a melhoria do bem-estar
infantil, especialmente nas areas de educacéo, saude

e nutricdo. Contudo, é essencial que todas as etapas

do ciclo da politica levem em consideracdo demandas

e vulnerabilidades especificas das criancas, as quais
compreendem dimensdes de género, idade e contexto.

Esta edicdo da revista Policy in Focus apresenta uma
colecdo de 15 artigos de proeminentes académicos,
pesquisadores e especialistas, que destacam os principais
desafios da promocao de politicas de protecéo social
para criangas. As contribuicdes apresentam os aspectos
de diversos estudos de caso oriundos da Asia, América
Latina, Oriente Médio e Africa Subsaariana.

A protecdo social deve ser entendida tanto como um
investimento quanto como uma obrigagao para assegurar
os direitos das criancas. Organizagdes como a UNICEF,
cujo mandato esta relacionado a esses direitos, ha muito
tempo promovem uma abordagem universalista para

as politicas de protecao social. Todavia, ainda que haja
evidéncias que indiquem as vantagens dos beneficios
universais para criangas, prevalecem muitas lacunas de
conhecimento para serem discutidas. A despeito do
tipo de politica de protecdo social a ser considerado, os
artigos desse volume indicam que analises de pobreza
infantil podem assumir um papel crucial para informar o
desenho dos programas.

A mensagem central que deriva dos artigos dessa
edicao é que a protecao social ndo &, sozinha, uma
solucao integral. Desta forma, iniciativas denominadas
"cash plus", que oferecem componentes cujo objetivo

é incitar uma mudang¢a comportamental, ou aumentar o
acesso a servigos sociais, tém ganhado mais espaco.

Os artigos que tratam do papel da protecao social no
combate a violéncia infantil e na promogéo de uma
transi¢do segura para a vida adulta apontam que respostas
multissetoriais permanecem indispensaveis. A importancia
de considerar as potenciais barreiras que dificultam o
acesso aos beneficios, como processos administrativos
complexos ou a falta de campanhas de sensibilizacéo,
também ganham destaque. Ainda, o caso de Mogcambique
ilustra a importancia de uma estratégia de protecdo social
consciente para a introdugao de novos programas ou o
escalonamento dos programas existentes.

Os autores também discutem o que deve ser levado

em consideracdo na adaptacdo de programas de
protecao social para as necessidades especificas de
criangas mais vulneraveis, como criancas com deficiéncia,
em situacao de deslocamento ou que habitem em areas
geograficamente isoladas. Finalmente, destaca-se a
relevancia das evidéncias de impacto dos programas

de protecao social com relacao as criancgas. Estudos

de caso da Argentina, Brasil e India analisam os efeitos
das politicas em indicadores relacionados ao consumo,
nutricdo, saude e educagdo, a0 mesmo tempo em que
identificam as limitagées dos programas e indicam suas
diregbes futuras.

Nos esperamos que essa edicdo possa servir como

uma plataforma para futuras pesquisas e discussoes,
providenciando evidéncias Uteis a promogao de politicas
de protecao social sensiveis a infancia e contribuindo
para a garantia dos direitos das criancas.

Anna Carolina Machado e Charlotte Bilo




Direitos das criancas e protecdo social:
desafios na politica publico

Richard Morgan'

Criancas sdo o recurso mais valioso

de qualquer sociedade: sdo os futuros
catalisadores de prosperidade, harmonia
e criatividade. Ainda assim, pelo fato

de a contribuicao delas para o bem-

estar coletivo ser vista como um “futuro
distante”, nas politicas publicas, tende-se
a diminuir o seu valor. Sem a perspectiva
de que criancas sdo detentoras de direitos
e de que a protecao social é tanto um
“investimento nas pessoas” quanto
essencial para cumprir os direitos das
criangas, tomadores de decisdo costumam
nao agir de acordo com essa ldgica.

O Banco Mundial (OLINDO et al., 2013),
UNICEF (CENTRO DE PESQUISA INNOCENTI,
diversos anos) e os Relatérios de
Desenvolvimento Humano do Programa de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas (PNUD)
confirmam o que tem sido, frequentemente,
negligenciado em estatisticas de incidéncia
de pobreza: em quase todos os paises,
criancgas sdo mais suscetiveis a pobreza e
também sofrem mais profundamente as
consequéncias da pobreza e das privagdes
relacionadas a ela. Uma pesquisa recente
conduzida pelo Banco Mundial e pela
UNICEF calcula que as criancas representam
50,2 por cento das pessoas extremamente
pobres — com indices de 19,5 por cento,
comparado a 9,2 por cento observado entre
adultos (NEWHOUSE et al., 2016).

Essas criancas mais pobres sdo, por sua vez,
muito mais propensas a morrerem ainda
em idade jovem ou a sofrerem atrasos de
crescimento, resultados educacionais
baixos e multiplas formas de violéncia.

Ao crescerem, criancas nos indicam
claramente a vergonha a qual sao
submetidas em razdo de serem pobres

e também os estigmas e as exclusdes
que acompanham suas experiéncias de
pobreza.? Inexplicavelmente, adultos

— particularmente aqueles que detém
autoridade — raramente possibilitam a
meninas e meninos a chance de relatar

tais experiéncias em espagos nos quais se
sintam seguros e sejam assegurados de um

compromisso com entendimento e resposta.

Os poderosos retornos de politicas

e programas, como protecao social e
educacao pré-escolar — que podem
ajudar as familias pobres e os cuidadores
a investirem efetivamente no crescimento
e no desenvolvimento de suas criancas e
ajuda-las a aprender e a permanecerem
seguras — sao bem documentados (REES
et al,, 2012). Evidéncias de vérios paises

e em diferentes contextos mostram que
medidas de protecao social, como bolsas
destinadas a criancas e/ou familias podem
impulsionar a matricula escolar, o uso dos
servicos médicos, a ingestdo de alimentos,
a diversidade alimenticia, a seguranca
alimentar e a acumulacao de capital

em lares muito pobres (BASTAGLI et al.,
2016). H4 também evidéncias promissoras
sobre o potencial de transferéncias de
renda de reduzir o trabalho infantil (DE
HOOP; ROSATI, 2014) e, em combinacao
com medidas de “cash plus”, como
comunicacdo com maes sobre praticas de
amamentacao e higiene de melhorar

a nutricao de criancas.?

Mas a perseguicdo dessas recompensas
raramente é evidenciada nas prioridades
orcamentarias nacionais e no processo
politico de tomada de decisdo.

A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT, 2017) estima que apenas 35 por
cento das criancas, em ambito mundial,
se beneficiam de protecéo social e que

0 gasto publico médio em beneficios
para criancas represente meramente

1,1 por cento do produto interno bruto
(PIB). Programas sao caracterizados por
“coberturas limitadas, niveis inadequados
de beneficios, fragmentagao e por serem
institucionalmente fracos”. Como resultado
de esforcos geralmente inexpressivos de
abordar pobreza na infancia e de atenuar
as privagdes entre meninas e meninos a
medida que crescem, nds negligenciamos
os direitos daqueles com os quais

temos maiores obrigacdes. Também
negligenciamos nossas futuras fontes de
prosperidade coletiva, lideranca

e sociedades pacificas.

A onipresenca da pobreza e privacoes
entre a maioria das criancas no mundo

é testemunha da sua falta de voz e
visibilidade. Quao frequentemente as
decisdes de politicas “macro” levam em
consideracdo as necessidades e visdes

das criancas? Quantos programas estao
sujeitos a avaliacdo de seus impactos
diretos e indiretos em criancas, incluindo
avaliacdes de pessoas jovens? Quao
frequentemente, por exemplo, programas
de obras publicas ou programas de
“graduacao” de subsisténcia avaliam

seus impactos em nutricao infantil e
escolaridade e monitoram o que acontece
com as criancas quando os cuidadores
(frequentemente jovens mulheres) passam
mais horas longe de casa?

No dmbito macro e fiscal, o Banco Mundial
e a UNICEF (MARCUS; WACHENFELD;
SULTAN, 2011) langaram documentos e
ferramentas de orientacdo muito Uteis
que apoiam a avaliacdo dos impactos
de politicas e reformas para criancas.
Infelizmente, esses produtos parecem
ser raramente utilizados. Poucos — se
quaisquer — ministérios de financas
parecem explicitamente considerar
suas obrigagdes para ajudar a garantir
direitos das criancas a um padrao de
vida adequado e a seguridade social,
como previstos nos artigos 26 e 27 da
Convencao dos Direitos das Criancas das
Nacdes Unidas (UNCRC).* Além do mais,
apesar do pedido do UNCRC para que
seja atribuido o devido peso da opiniao
das criancas nas decisdes que afetem
suas vidas, esses direitos raramente sao
reconhecidos pelos adultos que sdo os
garantidores desse cumprimento.

O negligenciamento das vozes das
criangas reforca sua invisibilidade nas
politicas e programas. Criangas, embora
detentoras de direitos econdmicos,
raramente sdo percebidas como
individuos ou um grupo em estratégias
nacionais de reducdo de pobreza.

E os padrdes e os determinantes de
pobreza especificos para criancas ndo
sdo analisados como base para agoes.
O crescimento da atividade econdmica
(como ilustrado pelo PIB) é ainda
majoritariamente mais central aos
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Se estamos
verdadeiramente
preocupados com

o futuro de nossas
sociedades, ndo é
adequado, e muito
menos ético, tfratar

as crian¢as como
varidveis dependentes
sem autonomia.

QUADRO 1

A rapida expansdo da protecgdo social direcionada a criangas e a seus cuidadores foi alcangada
por paises de todas as regides, do Brasil e Argentina @ Mongdlia, Africa do Sul e Lesoto.

No Principado do Pais de Gales, os ministros do governo sdo legalmente obrigados a
demonstrar a devida consideragdo pelos direitos das criangas em todas as suas fungdes,
inclusive na tomada de decisdes sobre novas politicas e leis. Na Irlanda, o governo adotou
recentemente uma estratégia nacional para a participagdo de criangas e jovens, com o
objetivo de garantir que elas tenham voz nas decisdes tomadas sobre suas vidas individuais
e coletivas em suas comunidades. A Nova Zeldndia elegeu um governo que colocou a
erradicacdo da pobreza infantil como prioridade maxima. Mas em outros paises, com
politicas moldadas pela "austeridade", ha grandes cortes nas medidas de protegdo social
existentes, incluindo subsidios para criangas, com custos inestimaveis para elas.

interesses de politicas nacionais que o
crescimento das criancas. O bem-estar
das criancas é visto como um produto
resultante da situacdo econémica da
familia. Contudo, essa correlacdao nao
pode ser tomada como certa. Praticas de
trabalho prejudicais, cuidado inadequado,
problemas de nutricao, exclusao
educacional, casamento precoce e outras
formas de violéncia contra criancas
podem e de fato persistem a medida que
os rendimentos da casa aumentam.

Se desejamos politicas e decisdes
orcamentdrias que reconhecam os
direitos e o papel central das criancas,

noés precisamos entender o que inibe
aqueles que fazem politicas e articulam
escolhas politicas para reconhecer as
privacdes que as criancas mais pobres e
excluidas encaram. Deve-se reconhecer,
ainda, o dano as criancas como individuos,
as suas familias e a sociedade. Algumas
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razdes podem incluir: falta de uma pratica
estabelecida de ouvir criancas; a auséncia
de dados relevantes e desagregados;
baixa prestacdo de contas das obriga¢des
assumidas pelo governo para com as
criangas — ou éticas prevalecentes que
fazem com que as criangas com mais
necessidades sejam as que sdo menos
ouvidas e vistas.

Promover visibilidade por meio

de uma postura sensivel em relacao

a criangas na protecao social
Organizagdes e individuos que
compartilham da mesma opiniao
trabalham para fortalecer tanto a
visibilidade das criancas nas metas de
erradicacdo da pobreza quanto o papel
da protecao social como uma medida
essencial para solucionar as privacées que
se mantém difundidas entre as criancas.
A"“Declaracdo Conjunta para Avancar a
Protecdo Social Sensivel as necessidades

i

Foto: ADB/Luis Enrique Ascui. Criangas no Mercado Becora, Dili, Timor Leste. <https://goo.gl/AwJSXt>.
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TABELA 1: Garantindo os direitos econdmicos universais das criangas

1. Finangas adequadas

2. Tratamento igualitario

3. Prestagdo de contas

Aumento da receita publica,
coleta e gasto de forma

equitativa e apoio internacional Qo0s servigos

Remover barreiras de
custo para servigos

Seguranga financeira minima para  Registro de todos
0s nascimentos

todas as criangas

Leis e politicas para remover
barreiras discriminatérias

Melhor desagregacao
de dados

Campanhas publicas para desafiar  Governanga em todos os
normas e comportamentos

niveis envolvendo criangas

Transparéncia orgamentdria
e monitoramento

Fonte: Save the Children (2016b).

das Criancas” foi elaborada em 2009 por
algumas agéncias que priorizam criangas e
desenvolvimento humano.® A Declaracao
articula as seguintes propostas:

® Programas de protecdo social
devem ser expandidos para ajudar
a concretizar os direitos e a abordar
as vulnerabilidades daqueles que
sdo mais desfavorecidos em cada
sociedade. Isso deve ser feito a partir
de uma expansao progressiva da
cobertura — incluindo as criangas mais
carentes como prioridade principal —
apoiada pela priorizacdo de alocagdes
do orcamento nacional (incluindo
para resposta humanitaria), alinhados
com a responsabilidade estabelecida
pela UNCRC para que governos
empreendam esfor¢os “com a extenséo
maxima dos recursos disponiveis”.

e Essarealizacdo progressiva de direitos
a partir da cobertura de protecao
social deve dar prioridade adequada as
criangas e devem ser especificamente
sensiveis as necessidades das criancas
— no sentido de estabelecer metas
para criangas e monitorar os impactos
para atingir progresso na reducao de
privagoes entre meninas e meninos
de idades diferentes. Deve-se, ainda,
consultar criancas e seus cuidadores,
na medida em que haja controle para
qualquer dano néo intencional.

® Atencdo especial é necessdria em
politicas, programas e orcamentos
de protecao social para aquelas criangas
que sdo especialmente excluidas e
“deixadas para tras” — por questdes
frequentemente relacionadas ao
género, a deficiéncia, aos conflitos, a

perda de cuidados familiares e/ou como
resultado de normas sociais prejudiciais.

® Metas e programas de protecéo social
sensiveis as necessidades das criancas
devem ser incorporados em planos
nacionais para a eliminacao da pobreza
infantil e apoiados pelo aumento de
gastos e de mecanismos participatérios
de prestacao de contas com
envolvimento dos cidadaos. Devem,
ainda, ser abrangidos em sistemas
nacionais de monitoramento, por meio
de dados qualitativos e quantitativos.

A relevancia dessas propostas tem sido
reforcadas pela adocao do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1:
“Erradicar a pobreza em todas as suas
formas em todos os lugares”, que se
refere diretamente a pobreza infantil,

e pela meta 1.3: para“implementar
sistemas e medidas de protecdo social
nacionalmente apropriadas para todos”¢
Enquanto isso, analises e ativismo

para apoiar essas proposicdes — fazer
de criancas um elemento central em
programas de protecao social e da
protecdo social um elemento central ao
desenvolvimento sustentavel — tém
sido levados a frente pela Coalizao
Global para a Erradicacdo da Pobreza
Infantil,” um grupo de 20 agéncias
interessadas. A defesa desses principios
com elaboradores de politicas e gestores
de finangas — nacional e regionalmente,
e por meio dos mecanismos de revisao
dos ODS — leva em consideracdo uma
perspectiva tanto de direitos humanos
como de desenvolvimento humano
(“investir em criancgas”). Essas iniciativas
tém tido algum sucesso em aumentar o
foco de politicas e pesquisas em criancas,

(14

Atencado especial

é necessaria em
politicas, programas

e orcamentos de
protecdo social para
aquelas criancas que
sdo especialmente
excluidas e “deixadas
para fras”.
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particularmente na Africa, e devem ser
reforcadas em sinergia com a iniciativa
para a universalizacao dos sistemas de
protecao social universal liderada pelo
Banco Mundial e pela OIT.

A promocgao do direito das criancas a
protecao social ndo deve ser realizada em
detrimento dos direitos de outros grupos
pobres, vulneraveis e desfavorecidos.
Ativistas em prol das criancas nao

estdo competindo com aqueles que
defendem os direitos de idosos vivendo
em pobreza, pessoas com deficiéncia e
nem com nenhum outro grupo que tenha
reivindicacdes de solidariedade social.

Ao invés disso, o apoio deve ser mobilizado
na base de casos de investimento e
argumentos morais de equidade e justica,
para politicas que invistam em direitos de
todos aqueles que necessitam, utilizando
combinagoes efetivas de provisdo publica
e ac¢ao e cuidado privados.

Ao mesmo tempo em que as barreiras
enfrentadas pelas criancas mais
desprovidas sao altas, elas ndo sdo
instransponiveis. Agéncias focadas em
criancas estao fazendo campanha por
acoes publicas e politicas sistematicas
deliberativas para garantir que os
investimentos orcamentarios e a protecao
social permitam criancas a terem acesso
a servicos basicos de qualidade e padroes
de vida decentes; que criancas de todas
as origens sejam tratadas igualmente,

de acordo com seus direitos e sem
discriminacéo, na lei e na pratica; e que
os tomadores de decisdes garantam

que eles mesmos sejam publicamente
responsabilizados, pelas criancas, pelos
progressos e pelas agdes que as afetem.

Como proposto pelo Save the

Children (2016b), escolher uma
combinacao de alocacdes para criancas,
tratamento igualitario das criangas e
responsabilidade para com as criancas
pode provar ser mais efetivo em
assegurar seus direitos econémicos

em uma base universal (ver Tabela 1).

A escolha feita por adultos de seguirem
essas iniciativas, com base em um
arcabouco nacional que incorpore

uma rotineira, pratica e participacao
de criangas — inclusive em revisoes

do progresso nacional rumo as metas
ODS e 0 UNCRC — ir4 conduzir tanto

10

a realizacao desses direitos para

criangas em todas as situacdes, assim
como resultados mais poderosos e
constantes dos recursos investidos em
programas de protecao social. Como
expresso na Declaragcdo Conjunta, até
mesmo “as pequenas nuances em como
criangas sao consideradas no design,

na implementacao e na avaliacao de
programas de protecdo social podem
fazer uma enorme diferenca”. Apenas a
partir da atencdo ativa e rotineira para as
experiéncias e preocupacdes das criancas
— em especial aquelas mais suscetiveis
a serem excluidas — os adultos estardo
aptos a “entender e responder”, por meio
de politicas que possuam uma relagao
sensivel as criangas e aos seus direitos.?

Se estamos realmente preocupados

com o futuro de nossa sociedade, ndo

é adequado, e muito menos ético, tratar
criangas como variaveis dependentes
sem autonomia. N6s recomendamos
que governos e parceiros explicitamente
adotem essas garantias — incluindo,
pelo menos, o minimo de seguranca
financeira, com base em apoio de
protecao social a todas as criancas e
familias em necessidade — e as reflitam
cada vez mais em politicas e trabalhos
de desenvolvimento. Isso ajudard a
assegurar que, por fim, nenhuma crianca
seja excluida do progresso em direcdo as
metas da humanidade para 2030 e além.
N6s devemos a elas — e a nés mesmos —
nada menos que isso. @
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E hora de uma renda bdsica universal
para criancas? Consideracoes-chave

David Stewart e lan Orton’

Criancas tém mais que o dobro da
probabilidade de adultos de viverem em
pobreza extrema de renda. Isto significa
que 385 milhdes de criangas vivem com
menos de USD 1,90 de paridade de
poder de compra (PPP) por dia (BANCO
MUNDIAL; UNICEF, 2016), e muitas
centenas de milhdes de criancas a mais,
apesar de estarem acima desta linha
extrema de pobreza, também vivem
limitadas pela falta de recursos em suas
familias. O fato de criangas serem mais
propensas a pobreza que outros grupos
etdrios vale também para os paises mais
ricos. Por exemplo, 21,1 por cento das
criancas na Uniao Europeia estdao em
risco de pobreza, em comparacao com
16,3 por cento dos adultos (UNICEF, 2016;
EUROSTAT, 2016). Os numeros globais
de pobreza infantil multidimensional
mostram uma histéria semelhante,

com cerca de metade (48 por cento)

das pessoas que vivem em familias
multidimensionalmente pobres sendo
criangas, apesar de elas representarem
apenas cerca de um terco da populacao
total do planeta (ALKIRE et al., 2017).

As crianc¢as nao sao somente mais
propensas que os adultos a viverem na
pobreza, como também os impactos desta
podem ser devastadores e duradouros,
uma vez que a pobreza se traduz em
problemas de salde e nutricao, além

de educacao de baixa qualidade ou da
falta dela. Em primeiro lugar, combater a
pobreza infantil é cumprir o direito das
criangas de ter uma vida com dignidade
e oportunidade. Isso deve ser o minimo

a ser feito, mas, ao fazer escolhas politicas
complexas, é importante lembrar

que beneficios para criancas também
beneficiam a sociedade: investir em
criangas constréi a base da futura coesao
e prosperidade — como o projeto de
Capital Humano do Banco Mundial
destaca tdo claramente.?

Pela primeira vez em acordos globais, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) focam explicitamente nesse desafio,

priorizando a erradicacao da pobreza
extrema, inclusive entre criancas (Meta 1.1),
e a reducao pela metade da pobreza infantil,
em todas as suas dimensoes, de acordo com
as definicées nacionais (Meta 1.2).

Anélises mostram reducdes significativas
de pobreza monetéria e multidimensional.
No entanto, atualiza¢des recentes do
Banco Mundial (2018a) mostram que

o ritmo de progresso estd diminuindo,

nos retirando do caminho para atingir

as metas. E necessério que o progresso
acelere. A necessidade é urgente, e o
comprometimento em ambito global esta
acontecendo. Porém, como chegar 18?

Evidéncias mostram claramente que as
transferéncias de renda combatem a
pobreza monetaria infantil diretamente,
com impactos positivos nos setores de
saude, educacdo e seguranca alimentar
(BASTAGLI et al., 2016; HANDA et al.,
2017). Programas de transferéncia, por
sua posicao na escala, tém o potencial
de atingir familias com informacéao e
elegibilidade para outros servicos, que
podem melhorar a situacdo das criancas.

Apesar de o poder das transferéncias

de renda de fazer a diferenca na vida de
individuos ser comprovado, a cobertura de
criangas e familias permanece muito baixa
em varios paises. Estimativas sugerem

que, globalmente, apenas um quarto dos
lares tem acesso a assisténcia monetaria.
Em relacdo as criancas, especialmente, a
cobertura é extremamente desigual, com
quase dois tercos delas (1,3 bilhdes) sem
ter acesso a cobertura de protecdo social
(OIT, 2017). A maioria dessas criancas que
nao sdo cobertas por protecdo social vivem
na Africa e na Asia (Ibid.), regides com

os indices mais altos de pobreza infantil
(BANCO MUNDIAL; UNICEF, 2016).

O problema é claro, mas e quanto a solucao?
Seria agora a hora de fornecer beneficios
monetarios para todas as criancas?

Ha anos a UNICEF assumiu um
compromisso com abordagens universais
de protecao social para criancas, como
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estabelecido na Convencao dos Direitos
da Crianga, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e em outras convencoes
e instrumentos legais.> Além disso, atores-
chaves da comunidade internacional
também enfatizam a importancia da
universalidade, conforme proposto no ODS
1.3 sobre “medidas e sistemas de protecao
social adequados para todos”; o interesse
crescente na Renda Basica Universal (RBU)
(FMI, 2017; ORTIZ et al., 2017; BANCO
MUNDIAL, 2018, no prelo);* e o crescente
impulso por tras da Parceria Global para a
Protecdo Social Universal (USP2030) (OIT;
BANCO MUNDIAL, 2015).

Esses sao compromissos importantes para
a realizacdo progressiva de protecao social
universal para todos, incluindo criancas.
Porém, uma renda basica universal para
criangas (universal child grants — UCG,

na sigla em inglés) oferece uma maneira
efetiva e pratica de se atingir esse objetivo?

Em diversas areas, evidéncias indicam as
possibilidades e os potenciais da UCG.

No entanto, existem importantes lacunas de
conhecimento e preocupagdes-chave que
decisores politicos podem ter e que devem
ser mais bem entendidos. Abaixo, seis areas
e algumas questdes-chave que pensamos
que necessitam de mais esclarecimento:

® Abordar erros de exclusao e utilizar
recursos escassos efetivamente:
Evidéncias cada vez mais concretas
sugerem que certos métodos de
focalizagdo, como proxy means-test,
podem excluir um grande nimero de
pessoas vivendo na pobreza. Estima-se
que erros de exclusao tém uma margem
de 30 a 40 por cento (BANCO MUNDIAL,
2018b) e podem chegar a atingir indices
de 93 por cento (KIDD; GELDERS; BAILEY-
ATHIAS, 2017). Enfoques universais
podem abordar esses erros. Contudo,
na prética, serd que 0s recursos seriam
minimamente distribuidos para que
fizessem alguma diferenca? Existem
maneiras mais efetivas para se localizar
beneficiarios elegiveis? E como a
efetividade desses métodos pode
variar de acordo com o contexto?

11
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Dignidade e constrangimento:

A relacédo entre pobreza e
constrangimento (GUBRIUM;
PELLISSERY; LODEMEL, 2014) é
estabelecida, de forma muito clara,
em diversos paises e contextos,

com evidéncias sobre seus efeitos
particularmente danosos para criancas.
Existem exemplos de programas

de protecao social que tém como
alvo pessoas vivendo na pobreza,
trazendo uma preocupacao acerca
da estigmatizagao dos beneficidrios,
rotulados como “preguicosos”
(SEPULVEDA, 2018). Em paises com
renda alta, o estigma também é uma
realidade comum. As UCG podem
colaborar com tais problemas,
porém sera importante para aqueles
responsaveis pela elaboracao

das politicas entenderem o quao
prevalente esses problemas sao e

se ha alguma maneira de abordé-los.

Custos administrativos: Estimativas
da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) sugerem que, para
esquemas universais, o custo
administrativo médio é de 3 por
cento, enquanto em programas-alvo
éde 11 por cento (ORTIZ et al., 2017).
Motivos-chave para esses custos
adicionais incluem a refocalizacdo

e a recertificacdo dos beneficiarios.
Além disso, processos complexos de
recertificacdo podem aumentar o
risco de exclusao daqueles que sao
mais dependentes. Quao significativas
sdo as economias de custo derivadas
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A protecdo social

universal pode promover

a coesdo social ao

reduzir a desigualdade.

Pode também ajudar
a reunir apoio e
solidariedade politica
para abordagens

universalistas,

sustentadas por
muitas geracoes.

de uma UCG? Se realocados esses
custos, qual impacto elas poderiam
ter no valor e na cobertura de
beneficio? E como elas variam

de acordo com o programa?

Economia politica: Essa drea tem
dupla fungao: a protecao social
universal pode promover a coesao
social ao reduzir a desigualdade

e pode também ajudar a reunir
apoio e solidariedade politica

para abordagens universalistas,
sustentadas por muitas geracoes.

A reducdo da desigualdade é uma
preocupacao, tendo em vista que seu
aumento significativo, em todos os
lugares, desde 1980 (ALVAREDO et al.,
2018). A desigualdade representa um
desafio moral e ético. E uma ameaca
para a seguranga econdémica e a
prosperidade compartilhada, além
de estar associada a um grande risco
de instabilidade social (OIT, 2010;
PICKET; WILKINSON, 2010). Felizmente,
0s paises tém a sua disposicao uma
série de instrumentos para a redugao
da desigualdade. E as transferéncias
de renda (em especial quando
combinadas com sistemas tributarios
progressivos) possuem o potencial
de combaté-la, como ocorre nos
paises nérdicos (GREEN; JANMAAT,
2011). A protecéao social universal
apoia a coesdo social, a solidariedade
e arelacdo entre diferentes grupos

sociais — o que aumenta o apoio
aos programas universais. Mais
especificamente, uma UCG que

- -

Foto: Russell Watkins/DFID. Medindo a desnutricdo, Madhya Pradesh, india, 2013 <https://goo.gl/4yfoA3>.

providencie beneficios para diferentes
niveis de renda e contribua para
geragles futuras possui o potencial
de aumentar o apoio politico e

a sustentabilidade do programa.
Quais sao os impactos empiricos

de diferentes tipos de programa nos
niveis de desigualdade? Os programas
universais tém provado ser mais
sustentdveis politicamente?

Implicacdes para outros programas:
Evidéncias tém provado claramente
que fornecer assisténcia monetdria
para familias com criancas combate
as barreiras financeiras e melhora

os resultados das criangas. No
entanto, criancas e familias podem
ter necessidades complexas que
requerem uma extensa gama de
servicos sociais, inclusive nos setores
de saulde, educacao e assisténcia
social. O escalonamento de politicas
de transferéncia de renda para
criancas em detrimento da aplicacdo
de outros programas seria “dar com
uma mao e retirar com a outra.”

Qual é o melhor equilibrio entre

as politicas sociais que abordam
variados aspectos da pobreza infantil?
E como elas se complementam?

Financas: Em certa medida, tudo
gira em torno desta questdo. Um
argumento-chave para abordagens
direcionadas de beneficios sao os
orcamentos limitados do governo
dedicados a protecdo social para
criancas. Aumentar os recursos
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disponiveis para a protecao social para
criangas é fundamental para se atingir
resultados. Estimativas da OIT sugerem
que a UCG para criangas menores de

5 anos, com beneficios estabelecidos
em 25 por cento da linha nacional de
pobreza, custariam em torno de 1,4 por
cento do PIB em paises de renda baixa
e seria um gasto de longo termo (ORTIZ
etal,, 2017). Apesar de significante,

nao é algo espantoso. Ademais, como
destacado por Ortiz et al. (2015), a
viabilidade do financiamento é uma
questdo de prioridades politicas e
pode haver liberdade para expandir o
espaco fiscal para financiar a protecao
social. Sem duvidas, uma UCG de boa
qualidade seria uma parte fundamental
da politica social nacional para criancas
e deve ser priorizada. Existe vontade
politica para que isso aconteca?

E de onde viriam os recursos?

Conclusées e proximos passos

Com centenas de milhdes de criancas
vivendo em situacdo de pobreza
extrema e muitos milhées a mais tendo
o seu potencial reduzido por barreiras
financeiras relativamente pequenas
para saude, nutricdo e educacao, as
UCG podem oferecer uma abordagem
comparativamente simples, comprovada
e pragmatica para fazer uma diferenca
significativa nas vidas das criancas.

No entanto, apesar da urgéncia do
desafio e aspiragbes globais positivas
em direcdo a protecao social universal,
na pratica ndo apenas se evidenciam
baixos niveis de cobertura em vérios
paises, como h3, segundo a OIT (2017),
uma reducdo de gastos: 107 governos
(68 paises em desenvolvimento e

39 paises de renda alta) consideram
racionalizar seus gastos em bem-estar
ao revisar os critérios de elegibilidade
de programas e direcionar beneficios
apenas para as familias mais pobres.

Nesse contexto, hd uma convincente
necessidade de se considerar o potencial
de UCG, levando em conta as questoes
pragméticas e as preocupacdes dos
decisores politicos. Esse artigo tentou
apresentar os argumentos-chave, assim
como questdes que permanecem nao
respondidas e preocupagdes comuns.
Pesquisas futuras devem olhar para as
evidéncias e experiéncias e considerar

as opcodes praticas de se trabalhar

em direcdo a beneficios universais,
abrangendo desde os passos iniciais para
se atingir a realizacdo progressiva da
universalidade como abordagens “mistas’,
em sistemas mais maduros de protecao
social, que, ao combinar e consolidar
programas existentes, podem atingir uma
cobertura universal. Para pensar sobre
essas questoes e explorar se UCG sdo o
melhor modo de se assegurar a protecdo
social universal para todas as criancas,

a UNICEF, junto com a OIT e o Overseas
Development Institute, esta convocando
uma conferéncia’ internacional em
fevereiro de 2019 que ira reunir
especialistas cujo trabalho tem apoiado

as consideracdes anteriores. A meta sera
responder as questoes: esta na hora para
as UCG? E, se sim, como chegar 147 @
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Apesar da urgéncia

do desdafio e aspiracdes
globais positivas em
direcdo a protecdo
social universal, na
pratica ndo apenas

se evidenciom baixos
niveis de cobertura em
varios paises, como ha,
segundo a OIT (2017),
uma reducdo de gastos.
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Andlises de pobreza multidimensional
e protecdo social sensivel as
necessidades das criancas

Chris de Neubourg,' Lién Boon,?
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Karpati,' Nesha Ramful” e Romina Safojan’

A protecéo social abrange uma gama
de instrumentos de politica publica que
tem por objetivo reduzir a exposicao da
populacdo a riscos, assisti-la para lidar
com suas consequéncias e aprimorar
suas atitudes, conhecimento, habilidades
e recursos materiais, de forma que as
pessoas possam contribuir ativamente
para a reducédo de exposicao a riscos e
para que possam lidar melhor com

as adversidades.

Este artigo explora como recentes
percepcdes decorrentes de pesquisas
sobre pobreza infantil multidimensional
conduz a argumentos especificos a
favor da protecao social sensivel as
necessidades das criancas, além do
aprofundamento de seu enfoque.

Ao parafrasear-se a definicdo do

Fundo das Na¢des Unidas para a infancia
(UNICEF), a protecéo social sensivel

as necessidades das criancas se refere a
uma série de instrumentos de politicas
publicas que tem a finalidade de
“maximizar oportunidades e medidas de
desenvolvimento voltadas para criancas,
de forma a considerar as diferentes
dimensdes do bem-estar infantil.

Essa abordagem propde-se a combater
as desvantagens sociais, 0s riscos e as
vulnerabilidades aos quais as criancas
podem estar submetidas ao nascer, assim
como as adversidades adquiridas ao
longo de sua juventude” (UNICEF, 2012,
107). Os efeitos das politicas de protecdo
social normalmente sdo medidas a partir
dos niveis de pobreza e desigualdade
entre lares e individuos. Neste sentido,
ha uma importancia, portanto, em como a
“pobreza” e a “desigualdade” séo medidas.

A pobreza, partindo do estudo de
referéncia de Rowntree (1901), pode
ser definida como néo ter os recursos

financeiros para sustentacdo prépria, no
ambito de subsisténcia alimentar, roupas,
abrigo e outras necessidades. Obviamente,
a pobreza pode ser medida ao se comparar
recursos financeiros necessarios versus

os disponiveis para uma pessoa financiar
essas necessidades dentro de uma
sociedade. De forma alternativa, a pobreza
pode ser medida ao se estudar se as
pessoas realmente tém acesso a comida,
abrigo, roupas e outras necessidades.

No primeiro caso, mede-se a pobreza
monetdria, e as estimativas estao
relacionadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1
("Erradicar a pobreza em todas as

suas formas em todos os lugares” —
especificamente), Meta 1.1 ("Até 2030,
erradicar a pobreza extrema para todas as
pessoas em todos os lugares, atualmente
medida como pessoas vivendo com
menos de USD 1,25 por dia”). No
segundo caso, mede-se a privacao (ou
pobreza multidimensional); os efetivos
e indices correspondem a meta ODS
1.2.2 ("Proporcdo de homens, mulheres
e criancas de todas as idades vivendo
na pobreza em todas suas dimensdes,
de acordo com as defini¢des nacionais”)
(NACOES UNIDAS, 2015). Estimativas de
pobreza monetdria tém sido utilizadas
por mais de 100 anos, ao passo que

a medicéo das privacdes da pobreza
multidimensional — ou privacao —

foi introduzida em décadas recentes
(KARPATI; DE NEUBOURG, 2017).

A questdo que surge é em que

medida e como a medicao da pobreza
multidimensional infantil nos ajuda a ser
mais precisos em relacao a definicao de
“protecao social sensivel as necessidades
das criancas”. E também interessante
explorar se as analises de pobreza
multidimensional infantil nos orientam a
fazer escolhas sobre os instrumentos mais
apropriados e relevantes para criancas.

Ao medir-se a pobreza monetaria
infantil, ndo temos escolha a ndo ser

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo | Policy in Focus

estimar a proporcao de criangas vivendo
em familias pobres. De fato, criancas

nao podem ser consideradas como
consumidores soberanos, nem se pode
assumir que possuam a capacidade de ter
recursos financeiros independentemente
de seus lares. No entanto, isso ndo se
mantém quando se trata de pobreza
multidimensional. Obviamente, as
necessidades (como na terminologia

de Rowntree) de criancas se diferem
daquelas dos adultos. Consequentemente,
as privagdes das criancas devem ser
medidas de forma independente dos
adultos e até independentemente

de seus irmaos. Portanto, uma

estimativa adequada e confidvel das
privacdes de criangas ou de pobreza
multidimensional deve ser realizada em
ambito individual. Tentar estimar pobreza
multidimensional no ambito domiciliar
leva, necessariamente, a superestimativas
(criancas sendo classificadas como
multidimensionalmente pobres pelo fato
dos membros adultos do domicilio serem
privados de itens que séo irrelevantes
para as criancas) ou subestimativas (pois
necessidades essenciais das criancas sao
ignoradas em ambito domiciliar).

Ademais, e de igual importancia, a
medicdo em ambito domiciliar previne
a analise de diferengas na pobreza
multidimensional entre meninos e
meninas (ou até homens e mulheres).
A abordagem da Unido Europeia para
medir pobreza multidimensional infantil
(GUIO; GORDON; MARLIER, 2017)

e a Analise das Privacdes Multiplas
Sobrepostas (MODA, na sigla em
inglés) da UNICEF (DE NEUBOURG et
al., 2012) estimam niveis de pobreza
multidimensional infantil utilizando

a crianga como unidade de analise.

Ao contrario de avaliagcdes em ambito
domiciliar, a metodologia da UNICEF
utiliza uma abordagem com base em
direitos, definindo a pobreza infantil
como o ndo cumprimento dos direitos
listados na Convencao dos Direitos das
Criancas (NACOES UNIDAS, 1989).
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Metodologia MO

sional da pobreza infantil centrada na crianca

Centrada na crianga:
com a crianga como

unidade de analise

Perfis de privagao infantil:
foco na equidade,
identificando as criangas
mais vulnerdveis

Metodologia flexivel:
selegdo de indicadores,
dimensdes e perfis
especificos ao contexto

Definir as privacées
utilizando uma

abordagem fundamentada
nos direitos

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A metodologia MODA aplica a
abordagem do ciclo de vida, definindo
diferentes dimensdes e indicadores de
privacoes infantil para idades diferentes,
considerando que as necessidades
das criangas variam com a idade.
Esta abordagem permite avaliar se
certos direitos das criangas sdo
cumpridos e se as criancas tém acesso
aos diversos bens e servicos que sao
necessarios para sua sobrevivéncia,
desenvolvimento e participacao.

Além de ser relevante conceitual

e politicamente, a abordagem
fundamentada em direitos utilizada pela
MODA também é crucial a nivel técnico

no momento da definicao dos indicadores
e das privag¢des utilizados nas analises

de pobreza multidimensional infantil.

Os direitos da crianga, individualmente,
sdo centrais para a definicdo das privagoes,
como ilustrado nos dois exemplos a seguir.

Primeiramente, o direito das criangas

a educacdo ndo é automaticamente
cumprido quando uma crianga vai para a
escola. Em diversos paises de renda baixa e
média, a maioria das criancas frequentam
escolas, mas, a0 mesmo tempo, muitas nao
obtém éxito em conseguir um diploma
escolar de ensino fundamental ou médio.
Portanto, uma medicdo adequada das
privacoes das criancas em educacao
combina indicadores especificos de idade
e frequéncia escolar com o éxito escolar,
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traduzido em certificados; assim como
atrasos na progressao escolar (idade/série)
e/ou resultados de alfabetizacdo. Limitar
essa andlise somente a frequéncia escolar
leva a uma subestimacao consideravel das
privacdes infantis e, portanto, da pobreza
multidimensional. Deve-se destacar,
também, que privagdes na educacao
somente podem ser medidas a nivel
individual, e ndo a nivel domiciliar — todas
as criangas em um domicilio tém direito a
educacao adequada, independentemente
do fato de seus irméos ou irmas, e

muito menos os pais, serem privados

de educagao ou néo.

Em segundo lugar, o direito das criancas
ao acesso a 4gua de maneira segura ndo
pode ser restringida as criancas terem
acesso a agua corrente, pois, em muitos
paises, ela ndo é potavel e, portanto, deve

ser combinada com tratamentos adicionais

para que seja segura para as criangas.
O indicador de d4gua corrente deve

também ser combinado com um indicador

que meca a distancia até a fonte de dgua,
visando avaliar se as criancas tém acesso a

4gua de forma segura, como definido pelos

padrdes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS).

Nos dois exemplos (educacgado e dgua), uma

abordagem conjunta, combinando alguns
indicadores, é necessaria para avaliar a

privacdo das criangas. Todas as op¢des que

limitam a anélise a um indicador Unico

levariam a uma subestimacao da pobreza
multidimensional infantil.

A Figura 1 ilustra a abordagem MODA.
Privacdes das criancas sdo medidas como
dimensdes, cada uma incluindo alguns
indicadores. A primeira crianca na figura
é privada em duas dimensdes (nutricao
e saude); a segunda crianga apenas em
uma das trés dimensoes; e a quarta
crianca é privada em todas as dimensdes
simultaneamente. Analisar o status de
cada criancga, em todas as dimensoes
selecionadas, posiciona as criancas no
centro da analise, ajuda a identificar

as mais vulnerdveis com niumeros mais
elevados de priva¢des, além de permitir
analisar em que medida as diferentes
privagdes sao experienciadas
simultaneamente.

Com as novas percep¢des decorrentes

de andlises de pobreza multidimensional
infantil utilizando MODA ou metodologias
similares e sua relagdo com a meta 1.2.23
dos ODS, argumentos a favor da protecao
social sensivel as criancas tornam-se

mais fortes e especificos. Os estudos que
combinam as privacdes que as criangas
encaram em qualquer pais deixam claros
que a contribuicdo das futuras geragdes de
trabalhadores e cidadaos ao crescimento
e prosperidade econémicos depende,

em larga medida, dos investimentos
feitos na geracdo atual de criancas.

Os aspectos multidimensionais da pobreza




Foto: Ollivier Girard/CIFOR. Criangas da vila de Minwhoo, Lekié, Camarées <https://goo.gl/vihJaj>.

requerem que decisores politicos ajam
em multiplos setores simultaneamente.
Em diversos paises onde mais da metade
das criancas sofre com privagdes em

trés ou mais dimensdes (como Lesoto,
Angola, Quénia e Etidpia, entre outros),
fica claro que a futura contribuicdo desta
metade da geracéo ird depender de
iniciativas coordenadas e simultaneas em
trés ou mais dimensbes, para assegurar
0 seu bem-estar, o cumprimento de seus
direitos e uma qualidade de vida melhor.
Neste contexto, andlises de pobreza
multidimensional infantil sdo 6timos
pontos de partida para se fazer cenarios
de investimentos para criangas e para
protecao social sensivel as criancas.

Estudos de pobreza ou de privacdes
multidimensionais infantis também
deixam os argumentos a favor da protecao
social sensivel as criancas mais especificos.
Na grande maioria dos paises, as taxas

de pobreza multidimensional infantil

nao apenas sao consideravelmente

mais altas que as de pobreza monetdria
infantil, mas elas também se sobrepéem
apenas parcialmente. Isto significa que,
geralmente, hd um grande grupo de
criangas que sao multidimensionalmente
pobres sem serem monetariamente
pobres, e um grupo menor para qual

o contrario é verdade (e, é claro, um

grupo que é tanto monetaria quanto
multidimensionalmente pobre). Isto indica
uma limitacdo em direcionar os beneficios
de protecao social com base em renda/
recursos financeiros. Ao passo que a
focalizacdo possa ser um modo legitimo

de alocar recursos publicos escassos,

sua aplicagao corre o risco de falhar em
proteger aquelas criancas que nao vivam
em pobreza monetéria, mas que sdo,
todavia, multidimensionalmente pobres.
A luz das linhas de pobreza, geralmente
muito baixas em diversos paises, a
protecéo social fundamentada unicamente
em beneficios relacionados a renda
pode ser menos efetiva no caso de varias
criangas sofrerem de privagdes multiplas.

A questdo que surge é se a focalizacdo
com base na profundidade ou intensidade
das privagdes multiplas que as criancas
enfrentam pode ser uma alternativa.
Apesar de ser possivel teoricamente, este
método requereria a observacdo/medicao
de um numero relativamente grande de
indicadores por crianca, individualmente.
Isso poderia levar a custos administrativos
altos, especialmente em paises onde
registros civis sdo subdesenvolvidos.
Ademais, e principalmente, pode-

se questionar se focar a atencdo das
politicas nas criancas de acordo com o
numero de privagdes experienciadas é
adequado para além de certo nivel. Todas
as privagoes, independentemente das
combinagdes em que sdo experienciadas,
efetivamente colocam em perigo o
crescimento econdmico, bem-estar
individual e social e, portanto, merecem
serem abordadas. Embora criancas
multidimensionalmente pobres ndo
devem ser esquecidas, o direcionamento
de beneficios e politicas de protecao
social somente para elas é também um
problema. Isso implicaria, por exemplo,

[ N ] Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo | Policy in Focus

A contribuicdo

das futuras geracoes
de trabalhadores

e cidaddos ao
crescimento e
prosperidade
econdmicos depende,
em larga medida,
dos investimentos
feitos na geracdo
atual de criancgas.
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Andlises de pobreza
multidimensional infantil
ajudam a refinar

a implementacdo

de protecdo social
sensivel as criancas.

que criangas sejam assistidas para
acessarem educacao adequada apenas
quando forem também privadas em pelo
menos mais duas dimensdes; criancas que
sdo privadas apenas em educacdo ou em
educacao e mais uma dimensao seriam,
assim, excluidas. Analises de pobreza
multidimensional, no entanto, indicam
ganhos de eficiéncia a serem feitos ao
abordar combinacdes de privacoes e
pobreza monetaria infantil. Elas inspiram
a concepgdo e apoiam a implementacao
de abordagens multissetoriais muito
necessarias, incluindo estratégias de
politicas sociais cash-plus.

A concluséo é que anadlises de pobreza
multidimensional infantil ajudam a
refinar a implementacédo de protecao
social sensivel as criancas, como descrito
anteriormente. Os instrumentos que
poderiam ser Uteis neste contexto devem
ser feitos sob medida para abordarem
os riscos e as necessidades das criancas,
como ilustrado pelas suas privagdes
dimensionais. Em suma, trés principais
tipos de acdo podem ser destacados:

® Todos os beneficios monetérios ou
em espécie devem auxiliar aos pais
a atenuar as privagoes impostas as
criangas, em especial os beneficios que
sdo pagos e diretamente relacionados
as criancas. Exemplos incluem
educacdo, nutricdo, acesso a cuidados
pré e poés-natal, além de acesso a
servigos de saude.

® Abordagens universalistas ou
universalismo gradual devem
ser preferidos as abordagens
focalizadas, uma vez que a
segunda tende a produzir grandes
erros de exclusdo entre criancas
multidimensionalmente pobres.

e Adisposicao de bens basicos e
servi¢os que sao importantes para
as criancas, sendo a dgua segura,
saneamento adequado e habitacao
decente os mais prominentes.

Como muitos dos bens e servicos que

sdo importantes para a sobrevivéncia, o
desenvolvimento e a protecdo das criangas
sdo fornecidos por provimento publico
(bens publicos ou quase publicos), ao
invés de por mercados privados. Uma
combinacéo de beneficios monetérios

inteligentes com servicos basicos
acessiveis (programas cash-plus) parece
ser a melhor mistura de politicas de
protecao social para a reducao da pobreza
multidimensional entre criancas. @
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Compreendendo e respondendo
a pobreza infantil no lraque

Bilal Al-Kiswani' e Farah Abdessamad?

O ano de 2014 representou um monento
de mudancas para o Iraque, especialmente
ao serem analisadas a pobrezae a
vulnerabilidade no pais. Anteriormente,
o Iraque testemunhou um crescimento
econdmico dinamico, com o produto
interno bruto (PIB) acumulado, crescendo
64 por cento entre 2007 e 2012 e
possibilitando melhores padrées de vida,
conforme apontado pelo indicador de
consumo privado do Sistema de Contas
Nacionais, que aumentou 9,4 por cento
ao ano, em média. Além disso, o gasto
domiciliar per capita aumentou 5,5 por
cento ao ano. No mesmo periodo, a
pobreza monetaria — medida pela linha
nacional de pobreza® — caiu mais de 4
por cento, afetando 18,8 por cento da
populacdo em 2012 (MURAD, 2018, 14).

A partir de 2014, o Iraque sofreu uma série
de choques, incluindo a guerra contra o
Estado Islamico do Iraque e do Levante
(ISIS) — que controlava um terco do
territério iraquiano —, o deslocamento
interno de milhdes de pessoas, uma
queda acentuada nos precos do petroleo
e, mais recentemente, os desafios
associados ao retorno de refugiados e
deslocados internos as areas liberadas
da ocupacao do ISIS.

Como resultado, as condicdes de vida
no Iraque se deterioraram e uma grande
proporcao da populagdo entrou na
pobreza. No inicio desses choques, a
pobreza monetéria, medida pela linha
de pobreza nacional, afetou 22,5 por
cento da populagdo em 2014. Estima-se
que, nas provincias afetadas pelo ISIS,

o impacto direto da destruicao, e as
perturbagdes econdmicas, sociais e de
seguranca tenham dobrado a taxa de
pobreza, que atingiu 41,2 por cento da
populacdo. A taxa de pobreza na regido
do Curdistdo — que abriga um grande
numero de deslocados internos — quase
quadruplicou entre 2012 e 2014, de 3,5
por cento para 12,5 por cento. Embora
as taxas de pobreza tenham diminuido
ligeiramente nas provincias do Sul, elas

continuam altas em 31,5 por cento (lbid.).
O Relatério da Pobreza Multidimensional
em paises Arabes (ESCWA, 2017) mostra
que 45,5 por cento da populagéo iraquiana
sofria com a pobreza multidimensional em
2011. O relatério usa um indice adaptado
as especificidades da regido.

Pobreza e vulnerabilidade infantil

As criancas compdem 48 por cento da
populacao total do Iraque. Em termos

de pobreza monetdria, varias rodadas do
Inquérito Socioecondmico das Familias do
Iraque mostram que as criangas enfrentam
maior incidéncia de pobreza que a média
nacional por uma margem de 3,5 a 4 por
cento. A mudanca demografica e as altas
taxas de fecundidade resultaram em
criangas respondendo pela maior parcela
de pessoas que vivem na pobreza.

Ademais, como mostra a Figura 1, as
criangas enfrentam um risco maior de
pobreza: em 2012, 22,9 por cento das
criangas viviam em pobreza monetaria,
enquanto o nimero nacional era de
18,8 por cento. Antes de 2014, uma em
cada quatro criancas sofria de pobreza
multidimensional (UNICEF, 2017). Outra
descoberta importante do estudo é o
grande descompasso entre a pobreza
monetdria e multidimensional infantil:
mais da metade das criancas que sofrem
de pobreza multidimensional ndo sao
consideradas monetariamente pobres.
Esse fato indica lacunas significativas
nos servicos publicos e os desafios
enfrentados por familias pobres e por
aquelas com maior renda no cumprimento
dos direitos das criancas.

Com base na metodologia utilizada no
Relatdrio da Pobreza Multidimensional

em paises arabes, as privacdes especificas
enfrentadas pelas criancas (frequéncia
escolar, baixa estatura e mortalidade
infantil) representaram mais de 40 por cento
do indice de pobreza multidimensional

do agregado familiar até 2014. Enquanto
faltam evidéncias recentes sobre a pobreza,
os eventos que se desdobraram, desde
entdo, sugerem que esta — especialmente
entre criangas — tem aumentado
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substancialmente e que suas caracteristicas
mudam de forma significativa. Primeiro,
0 mapa da pobreza passa por mudancas
profundas, com grandes transformacoes
na distribuicdo geogréfica das pessoas
pobres nos ambitos nacional e provincial.
Areas especificas afetadas pelo ISIS e
aquelas que abrigam os refugiados
testemunharam um aumento acentuado
da pobreza e das perdas na area do
desenvolvimento humano. Em segundo
lugar, tém ocorrido perdas significativas
e rapidas no desenvolvimento humano

e social, especialmente o aumento da
privacdo de alimentos, educacdo, habitacao,
4gua e saneamento basico. Finalmente,
houve uma mudanca nas caracteristicas
socioeconémicas das pessoas pobres
(sejam elas urbanas ou rurais, seu género,
o nivel educacional do chefe de familia,
etc.), em conjunto com o surgimento

dos “novos pobres” e a vulnerabilidade
crescente entre mulheres, criancas,
minorias e pessoas deficientes.

Programas de protecao social

Desde 1991, a protecdo social no Iraque
consiste, principalmente, em uma
distribuicao universal de alimentos basicos,
por meio de um cartdo de subsidio
alimentar, conhecido como Sistema de
Distribuicao Publica (PDS, na sigla em
inglés), além de subsidios significativos
para combustivel e eletricidade.

Em 2005, a Rede de Seguridade Social

do Iraque (SSN, na sigla em inglés) foi
estabelecida, e um programa adicional foi
incluido, oferecendo transferéncias de renda
para categorias especificas. Em 2012, esses
programas beneficiaram 8,2 por cento da
populacédo. A Figura 2 mostra que as pessoas
pobres compreendiam apenas 24 por

cento dos beneficidrios, com 18 por cento
adicionais classificados como “quase pobres’.

Além do vazamento fiscal refletido

nessa constatacao, a necessidade de
reformar o SSN é evidente quando se
considera que apenas 12,5 por cento das
pessoas pobres receberam algum tipo
de assisténcia monetdria. Antes de 2014,
embora o governo ndo tenha tomado
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(14

A mudanca
demogrdfica e as altas
taxas de fecundidade
resultaram em criancas
respondendo pela maior
parcela de pessoas que
vivem na pobreza.

medidas substanciais para reformar a
protecao social, ele aumentou, de fato, os
gastos no setor, bem como as alocagcées
orcamentdrias sob a Estratégia de Reducao
da Pobreza no Iraque.

O crescimento entre 2007 e 2012 ndo
beneficiou igualmente a todos os
segmentos da populacdo. As agendas

de protecao social e inclusdo economica
teriam sido capazes de alcancar mais em
termos de reducdo da pobreza se tivessem
havido reformas voltadas para focalizar
melhor a pobreza e reduzir a desigualdade.

Os eventos posteriores a 2014 levaram ao
aumento da pobreza e da vulnerabilidade,

O Irague continua

fragil diante de

choqgues naturais e
provocados pelo homem,
e 0 governo deve
reavaliar sua prontiddo
para responder

as crises futuras.

FIGURA 1: Risco de pobreza por idade, 2007-2012
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Fonte: UNICEF (2017).

bem como as perdas na infraestrutura do
setor social, exigindo tanto uma expansao
da protecao social quanto maiores
investimentos em servigos sociais.

Inicialmente, o Governo do Iraque
manteve os programas de protecao social
existentes e introduziu novos por meio do
Ministério de Migracdo e Deslocamento
para apoiar as familias deslocadas.
Iniciativas similares foram oferecidas por
agéncias das Nagdes Unidas e por atores
internacionais. No entanto, a queda
acentuada nas receitas provenientes

da venda de petréleo colocou uma
pressdo consideravel sobre os gastos
publicos no ano fiscal de 2015-2016.

5-9 10-14 15-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65+

Faixa etdria

Em resposta, o governo iniciou uma
racionalizacdo do PDS, retendo
gradualmente os beneficios dos decis
mais altos de renda e introduzindo
metas de pobreza no SSN. As reformas
do SSN incluiram a introducéo de
pagamentos complementares as familias;
incentivos para a matricula escolar;
consultas pré-natais regulares para
mulheres gravidas; e a adogao de um
cronograma regular de imunizagao.

Como o fim da guerra contra o ISIS

em 2017 e a libertagdo das areas
anteriormente sob o seu controle, o
Governo do Iraque iniciou a reconstrucdo
e a adaptacdo dos quadros e programas

Foto: ONU Foto/Bikem. Menino compartilha uma pequena casa com seus parentes em Turag, Iraque, 2011
<https://goo.gl/G8xKoZ>.
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RA 2: Beneficiarios de

sferéncias sociais por status de pobreza, 2012
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de politicas de protecédo social.

Esses esforcos incluem a revisdao e o
lancamento da Segunda Estratégia

de Reducao da Pobreza no Iraque
(2018-2022), a reforma em curso do
sistema de protecéo social e programas
individuais, além do estabelecimento de
um fundo social para o desenvolvimento.
O governo estd trabalhando para
acelerar a descentralizacdo das

fases de planejamento, orcamento

e implementacdo desses programas.

Principais consideracdes para
reavaliagcdo da protecao social
Atualmente, a protecdo social no Iraque

é amplamente analisada a partir de uma
perspectiva de coesdo social, considerada
um elemento crucial dos esforcos para
fortalecer o contrato social do pais.

A situacado no local e as respostas adequadas
exigem a reconstrucéo e a revisao do
sistema de protecéo social e dos servicos
sociais em particular. Para esse fim, seguem
algumas consideracdes importantes:

® Planejamento, orgamento e
programacgéo com base em evidéncias:
Faltam evidéncias atualizadas
sobre a pobreza, e hd lacunas de
conhecimento significativas sobre as
mudangas demograficas, a escalae a
distribuicdo geografica da pobreza,

o perfil das pessoas pobres e os
determinantes e as dimensdes da
pobreza. Portanto, evidéncias robustas
e atuais sao necessarias para subsidiar

Parcela de
beneficiarios

1,1% 23,1% 18,3%

Numero de
beneficiarios

35.103 771.293 610.301
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Il Extremamente pobre

uma reforma efetiva da protecdo social
e a reconstrucao dos servigos sociais.

O conhecimento preciso sobre

a pobreza infantil é crucial para
entender e abordar essa nova
realidade, e a analise deve priorizar o
desenho das transferéncias que possa
contribuir para a reducao da pobreza
multidimensional, como a ligacéo
entre a protecdo social aos servicos
sociais; e nos aspectos intergeracionais
que promovam a inclusdo econémica
e ajudem as familias a escaparem da
pobreza monetdria a longo prazo.

Do lado positivo, a coleta de dados
estd em andamento para duas grandes
pesquisas: a Pesquisa de Grupos de
Indicadores Multiplos (MICS, na sigla
em inglés) e a Pesquisa de Bem-

Estar por meio do Rastreamento
Instantaneo Frequente (SWIFT,

na sigla em inglés). Essas duas
pesquisas precisam ser implantadas
para informar o planejamento,

o orcamento e a coordenacdo
facilitada, e os dados precisam ser
usados para reavaliar os principios do
desenho das transferéncias sociais
(mecanismos de focalizacdo, valores
dos beneficios, servicos relacionados e
monitoramento dos indicadores).

Integragéo das trajetdrias
humanitdrias e de desenvolvimento:
Dada a natureza da atual situacao

Il Pobre WM Quase pobre
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Ndo pobre

transicional no Iraque — da
estabilizacdo a reconstrucao e ao
desenvolvimento — muitos atores,
que vao do governo a sociedade civil
e a comunidade internacional, além
de programas nacionais e outros
programas adaptados para refugiados
e comunidades de acolhimento, estdo
ativamente envolvidos e contribuindo
com varias formas de protecéo e
servigos sociais.

Ha significativas ineficiéncias e
sobreposi¢cdes, bem como lacunas na
cobertura da populacao mais pobre,
tanto na assisténcia humanitaria
quanto nas redes de seguranca social.
Embora a ajuda monetéria tenha sido,
cada vez mais, utilizada por atores
humanitarios, pouca ou nenhuma
coordenacdo existe entre essas
intervencgoes e a rede de protecao
social governamental. Discussoes
bilaterais sobre as caracteristicas

dos respectivos programas surgiram
apenas no primeiro trimestre de 2018.

Para garantir que ninguém seja
deixado para tras e superar as divisdes
artificiais do desenvolvimento
humanitério, recomendamos
urgentemente considerar caminhos
para melhorar a coordenacéo, o
alinhamento e a integracdo de
programas humanitdrios e de protecao
social liderados pelo governo.

Com a diminuicdo do financiamento
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humanitario concomitante ao
rebaixamento do grau de severidade
da situacdo humanitaria no Iraque,*
muitas familias vulneraveis correrdo

o risco de ficar excluidas de qualquer
cobertura de protecéo social, pois ndo
ha encaminhamentos sistematicos
para programas nacionais

relevantes além de capacidades

de absorcao limitadas.

O Iraque continua fragil diante de
choques naturais e provocados pelo
homem, e o governo deve reavaliar
sua prontiddo para responder as crises
futuras. A rede de protecao social
existente pode formar o ntcleo de
uma estratégia de resposta a choques,
para permitir que o sistema se expanda
horizontal ou verticalmente em
momentos de grande necessidade.

Uma abordagem sistemdtica que ligue
a protegdo social aos servigos sociais
com enfoque nas criangas: O governo ja
tomou medidas para fornecer servicos
“cash plus” com foco na melhoria

dos resultados de capital humano
das criancas que vivem abaixo da
linha de pobreza, alinhado com

a sua estratégia de protecdo social.

O Ministério do Trabalho e Assuntos
Sociais estd na vanguarda dessa
iniciativa, que atualmente esta sendo
testada em um distrito de Bagda e
apoiada pelo Departamento para

o Desenvolvimento Internacional

do Reino Unido (DFID), pelo Banco
Mundial e pelo Fundo das Na¢oes
Unidas para a Infancia (UNICEF).
Esforcos para aprender com esse
piloto para replicacdo e expansao
para as provincias atingidas pela
pobreza devem ser acelerados para
quebrar o ciclo multigeracional da
pobreza e proporcionar dividendos
de paz em dreas afetadas por conflitos.

Da mesma forma, minimizar os erros
de inclusao por meio da aplicacdo
sistematica de testes de elegibilidade
multidimensional para focalizagao é
primordial ao passo que os gastos do
governo tém prioridades conflitantes.
Outros itens da agenda de reformas
devem incluir: emendas a Lei de
Protecdo Social, de modo a fornecer
a estrutura politica necessaria para
melhorar a focalizacdo; unificar o

registro nacional; e estabelecer
plataformas de coordenacao eficazes
para vias de encaminhamento entre
diferentes provedores governamentais
e ndo governamentais de protecdo
social para promover uma abordagem
centrada nas pessoas e permitir a
“graduacao” da pobreza.

Para tanto, investimentos no
desenvolvimento de capacidades dos
assistentes sociais sao necessarios
para consolidar seu papel de
identificacdo/gerenciamento de
casos. Na graduacao, as sinergias
entre o bem-estar social e os sistemas
geradores de emprego — como o
lancado pelo recém-criado Fundo de
Desenvolvimento Social — precisam
ser definidas para eliminar possiveis
barreiras. Com relacdo ao PDS,

as opg¢oes para rever sua eficacia
devem ser examinadas de acordo
com possiveis compensacdes de
vulnerabilidade e um enfoque no
desenvolvimento da primeira infancia
deve ser promovido para abordar a
questao da pobreza infantil no Iraque.

Planejamento e orcamento
descentralizados e governanga
aprimorada: Um fator-chave na
estabilidade e na consolidacao

do Estado iraquiano sera sua
capacidade de fornecer servicos
basicos (educacao, cuidados de saude
preventivos e curativos e acesso a
4gua potavel e ao saneamento) a sua
populacdo nos ambitos subnacionais.
Enquanto o Iraque é formalmente
um Estado com uma regido federal

e provincias unitarias que exercem
varias fungdes descentralizadas,
adotar uma descentralizacdo
abrangente da prestacdo de

servicos tem sido dificil para um

pais historicamente centralizado.

A Lein° 19 de 2013 especificou os
principais ministérios nos setores
sociais a serem descentralizados.
Contudo, na prética, a alocagao de
recursos continua a ser centrada,
0s papéis e responsabilidades dos
conselhos provinciais nem sempre
sao compreendidos e aplicados,

e a descentralizacdo nao tem sido
acompanhada por consideracoes
institucionais e fiscais. O foco do novo

governo deve incluir a melhoria da
prestacdo de contas, transparéncia e
capacidades necessarias para planejar,
orgar, monitorar e relatar nos ambitos
subnacionais, incluindo projetos

de investimento. A adequacao das
transferéncias do setor social das
autoridades centrais para a regido

do Curdistdo no Iraque precisa ser
reexaminada, considerando os deficits
dos anos anteriores e a caracteristica
da regido em ser a maior anfitria de
familias deslocadas e refugiadas, com
direitos continuos de protecdo social
a serem mantidos. Abordar a pobreza
infantil exige que se avance com as
reformas na formulacao de politicas,
com o planejamento e o orcamento
e com os niveis de governanca

e descentralizacdo para garantir
resultados para as criancas.
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‘Cash Plus™: uma solucdo milagrosa paro
atender as necessidades das criancas?

Keetie Roelen'

Na ultima década, as transferéncias de
renda tém contribuido significativamente
para melhorar a vida das criancas

em muitos paises de renda baixa e
média. Muitos estudos mostram que

a disponibilizacdo de transferéncias
regulares e previsiveis pode melhorar

a seguranca alimentar, a diversidade
nutricional e o acesso a educacdo e aos
servicos de satide (BASTAGLI et al., 2016).
Também pode afetar positivamente os
aspectos relacionais e psicossociais do
bem-estar, reduzindo o estresse induzido
pela pobreza, permitindo que as criangas
se ajustem aos seus colegas e evitando a
perda do cuidado parental (ADATO et al.,
2016; ROELEN et al., 2017a).

Evidéncias em rapida expansdo nos
ultimos anos também destacam que

a disponibilizacao de transferéncias

de renda por si s6 ndo é uma panaceia
no que tange ao atendimento de

todas as necessidades das criancas.

As transferéncias de renda séo insuficientes
para reduzir substancialmente a
desnutricdo e tém um impacto
limitado em termos de resultados de
aprendizagem (BASTAGLI et al., 2016).
Apesar dos efeitos poderosos dos
recursos financeiros, agora é amplamente
reconhecido que as barreiras ndo
relacionadas a renda precisam ser
abordadas em conjunto com o alivio
das restricdes de renda para melhorar

0 bem-estar das criancas em todas as
suas dimensdes (ROELEN et al., 2017¢).

Como resultado, a abordagem “cash plus”
esta rapidamente ganhando impulso

na protecdo social. Essa abordagem
reconhece e visa responder as restricdes
de renda e ndo renda que impedem os
cuidadores de atenderem as necessidades
das criancas. Intervengdes que seguem
essa abordagem mantém as transferéncias
de renda em seu nticleo e fornecem
servicos complementares que aumentam
ou reforcam seus impactos positivos.
Esses servicos complementares podem ser
fornecidos como parte de uma intervencao

de transferéncia de renda (constituindo
componentes integrais) ou constituindo
ligagdes com outros servicos setoriais
(constituindo componentes externos).
Isto é resumido da seguinte forma em
ROELEN et al, 2017, p. 9:

"As intervencdes 'cash plus'
combinam transferéncias de renda
com um ou mais tipos de apoio
complementar. Os tipos de apoio
complementar podem consistir em
(i) componentes que sao fornecidos
como elementos integrais da
intervencao de transferéncia de renda,
tais como a provisao de beneficios
adicionais ou transferéncias em
espécie, comunicacao de mudanca
de comportamento ou informagao
(BCC) ou apoio psicossocial, e

(i) componentes que sdo externos
a intervengao, mas que oferecem
ligacdes claras sobre os servigos
prestados por outros setores, como
por meio do fornecimento direto
de acesso aos servicos, ou facilitando
aligacdo a eles".

Essas opgdes nao sao mutuamente
excludentes, mas podem ser combinadas
de varias maneiras, dependendo dos
objetivos da intervencéo, de sua teoria da
mudanca e do contexto em que ela opera.
A Figura 1 apresenta uma visao geral
gréafica do menu de opgdes.

Poucas avaliagbes estudam o
impacto de intervencdes “cash plus”
versus os esquemas tradicionais

de transferéncia de renda, mas ha
evidéncias promissoras de seu potencial
para atender as necessidades das
criancas de forma mais holistica.

Um estudo realizado em Bangladesh
(AHMED et al., 2016) constatou que a
disponibilizacdo de renda combinada
com mecanismos de comunicagdo

de mudanca comportamental (BCC)
levou a reducao da desnutricdo em
niveis significativamente maiores em
comparacdo com as transferéncias
monetdrias sozinhas (que, no entanto,
melhoraram consideravelmente os
resultados nutricionais). Na Africa do
Sul, verificou-se que a combinacéo de

FIGURA 1: Menu de opcdes de “Cash plus”

Transferéncias
de renda

- Componentes integrais a programagao de transferéncia de renda

Fonte: Roelen et al. (2017c).

- Componentes externos a programagio de transferéncia de renda
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renda com assisténcia esta relacionada
a um comportamento mais baixo de
risco de HIV entre meninas e meninos
adolescentes (CLUVER et al., 2014).

Os estudos existentes — tanto avaliagcdes
de impacto quanto estudos de processos
de programas — oferecem informacoes
valiosas sobre o funcionamento de
“cash plus” e os caminhos que
sustentam o impacto.

Um primeiro ponto importante desses
estudos é que “o diabo estd nos detalhes”.
Desenho e implementagdo apropriados
e eficazes, como o pagamento

pontual de quantias significativas de
transferéncias, tém sido cruciais para que
as transferéncias de renda influenciem
mudancas positivas (BASTAGLI et al.,
2016). Dada a interacdo de varios tipos
de suporte e a premissa de que o total
é maior que a soma de suas partes,

se potencializa a necessidade de um
desenho e implementacéo fortes nos
programas “cash plus”.

Primeiro, é crucial fornecer o apoio
certo no momento certo. Um estudo
de impacto de meios de subsisténcia
abrangentes e de intervencoes
nutricionais em Bangladesh constatou
que os impactos sobre os resultados
da nutricao eram limitados, em parte
devido a informacgdes inadequadas
disponibilizadas as cuidadoras na hora
errada. Por exemplo, os especialistas
gastavam muito tempo explicando a

Y A

R~ R S =

amamentacdo exclusiva e pouco
tempo discutindo a alimentacao
complementar, particularmente
para mulheres com criancgas ja
muito velhas para a amamentacao
(NISBETT et al., 2016).

Em segundo lugar, a entrega efetiva

de cada componente é vital. Uma
intervencdo “cash plus"na Nigéria que
combina transferéncias de renda com
BCC — o Programa de Bolsas para o
Desenvolvimento Infantil — teve como
objetivo oferecer componentes de apoio
de“alta intensidade” e “baixa intensidade’,
com mulheres do grupo de alta
intensidade recebendo aconselhamento
individual, além de formas padrao

de mensagens, como cartazes,
mensagens de texto e demonstracoes.
Na prética, poucas mulheres recebiam
aconselhamento individual e a exposicdo
era aproximadamente igual entre as
mulheres em ambos os grupos de baixa
e alta intensidade (OPM, 2018). Desafios
semelhantes na entrega de BCC também
foram observados em Bangladesh na
combinacdo dos meios de subsisténcia

e intervencdes nutricionais e foram
considerados para sinalizar o impacto
limitado dos programas no que tange
aos resultados nutricionais

(NISBETT et al., 2016).

Em terceiro lugar, capacidade de
entrega é fundamental. As restricoes

de capacidade entre os trabalhadores da
linha de frente emergem como um tema

Foto: Finn Thilsted/WorldFish. Mae alimenta seus filhos. Rajshahi, Bangladesh, 2012 <https://goo.gl/9hSqF3>.
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recorrente nas experiéncias atuais de
programas de “cash plus”, incluindo

os exemplos mencionados anteriormente
de Bangladesh e da Nigéria. Em relacao
ao piloto de Nutricdo e Transferéncia
de Renda Social (IN-SCT) na Etiépia,

as cargas de trabalho dos assistentes
sociais que atuam como pessoas focais
para o encaminhamento e a gestdo de
casos foram consideradas altas demais
para que se possa oferecer apoio
adequado e personalizado

(ROELEN et al., 2017b).

Uma segunda mensagem que pode

ser obtida dos estudos existentes

é a relevancia do contexto. Mais
especificamente, questdes estruturais
podem colocar barreiras que ndo podem
ser superadas com o apoio de intervengdes
“cash plus". Na Etiopia, por exemplo, a
persistente seca e a falta de agua potavel
restringiram muito a capacidade dos
beneficiarios de agirem em mensagens
recebidas por meio do programa IN-SCT
em relagdo as praticas de saneamento e
alimentacao (Ibid.). Restri¢des da oferta
de trabalhadores na 4rea da satide nas
comunidades locais fizeram com que os
beneficiarios do programa nao recebessem
servicos de sade complementares de alta
qualidade (Ibid.). Embora as intervengoes
“cash plus” ndo possam lidar com essas
restricoes de oferta, as evidéncias
indicam uma forte necessidade de
envolvimento intersetorial.

Em concluséo, as intervencées “cash

plus” sao muito promissoras, reforcando

os efeitos positivos dos programas de
transferéncia de renda, ao mesmo tempo
em que abordam as restricbes ndo
relacionadas a renda no nivel doméstico.

O design apropriado e a implementacao
efetiva no nivel mais granular serdo cruciais
para influenciarem mudancas positivas.
Isso exige fortes teorias de mudanca no
inicio do desenho do programa, bem como
uma andlise situacional aprofundada que
destaque o que é necessdrio para afetar

a mudanca no contexto particular.

“Cash plus” serd uma “solucao milagrosa”?
Certamente ndo por conta propria.

Os programas “cash plus” acabam por
sofrer as mesmas limitagdes que outras
intervencdes de niveis domésticos: ndo
abordam as barreiras estruturais que
tantas vezes apresentam as restricoes

mais profundamente enraizadas para
melhorar o bem-estar. A incorporacao de
intervencdes “cash plus” em abordagens
intersetoriais mais amplas serd vital para
seu sucesso e, em Ultima andlise, para
influenciar melhorias reais e duradouras
na vida das criancas. @
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Transferéncias de renda e transicoes
seguras para a idade adulta: evioencias,
oromessas e lacunas na Africa Subsaariana!

Tia Palermo?

Os adolescentes sao fundamentais para

o crescimento econdmico futuro e suas
capacidades devem ser valorizadas para
alcancar esse potencial. Muitos paises da
Africa Subsaariana ainda estdo na primeira
fase de transicdo demogréfica, refletida
pelo declinio da mortalidade, mas continuo
aumento das taxas de fertilidade.

Na préxima fase, a medida que as coortes
de nascimentos se tornam menores,
cresce a proporcao de adultos em idade
ativa na populacao. Esta fase de transicao
demogréfica coloca os paises em uma
oportunidade Unica para o crescimento
econdmico, devido a uma parcela maior que
o normal de adultos em idade ativa, dado
que tenham as habilidades adequadas,
saude e oportunidades de emprego.

Os paises que enfrentam essa “janela

de oportunidade” para o crescimento
econémico — ou “dividendo demografico”
— tém uma responsabilidade
multifacetada para garantir que ela ndo
seja desperdicada. Primeiro, no ambito
doméstico, eles devem garantir que as
familias tenham oportunidade e acesso
para investir nos adolescentes, e 0s
programas de protec¢do social séo uma
ferramenta fundamental para tal fim.

Em segundo lugar, os paises devem investir
em infraestrutura publica e em sistemas
de saude e educacdo. Por fim, devem
promover condi¢cdes no mercado de
trabalho que facilitem a concorréncia
justa e o crescimento de empregos com
uso intensivo de mao de obra no setor
privado (NEWHOUSE, 2015).

Permitir que as familias pobres invistam
em adolescentes pode exigir programas
de protecao social novos ou continuados.
As transferéncias de renda sdo uma
ferramenta popular na Africa Subsaariana,
e pesquisadores e parceiros da area de
desenvolvimento se questionam, cada vez
mais, se os programas de transferéncia

de renda podem facilitar as transicoes
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seguras para a vida adulta. O conceito de
“seguras” pode abranger uma ampla gama
de resultados, incluindo a protecdo contra
a violéncia e aos trabalhos perigosos;
saude mental positiva; atraso no inicio da
vida sexual, da gravidez e do casamento; e
evitar abuso de drogas, 4lcool e sexo sem
seguranca, entre outros. Um crescente
escopo de literatura, particularmente

da Africa Oriental e Meridional, esta
estudando o potencial das transferéncias
de renda patrocinadas pelo governo

para alcancar esses resultados.

Evidéncias dos efeitos de longo prazo
de transferéncias de renda em criancas
Estudos provenientes da América

Latina evidenciam que as criancas em
domicilios que recebem transferéncias
de renda condicionadas podem atingir
niveis educacionais mais altos e alcancar
melhores resultados no mercado

de trabalho, incluindo renda, maior
probabilidade de se engajar em trabalho
ndo agricola e horas trabalhadas, com
resultados variados por pais e, as vezes,
por sexo (MOLINA-MILLAN et al., 2016).

Estudos sobre impactos a longo

prazo da Africa Oriental e Austral sdo
mais limitados. Alguns descobriram
gue os programas governamentais

de transferéncia de renda voltados
para as familias contribuiram para

um retardamento do inicio da vida
sexual e ocorréncias de gravidez entre
os adolescentes que vivem em lares
beneficiarios (no Quénia e na Africa do
Sul, mas ndo no Malaui ou Zambia) (DAKE
etal.,, 2018; HANDA et al,, 2014; HANDA
et al,, 2015; HEINRICH; HODDINOTT;
SAMSON, 2017). Tais atrasos tém
implicagdes positivas para o inicio da
vida adulta e efeitos intergeracionais,
mas dados de acompanhamento ao
longo prazo sao necessarios.

Melhorias na satide mental também tém
sido demonstradas (BAIRD; HOOP; OZLER,
2013; KILBURN et al., 2016) e tem sido

argumentado que a saude mental é um
fator importante a ser medido no contexto
de programas de reducédo da pobreza, pois
influencia a autoestima, poder de acao,
empoderamento e outros caminhos para

a mudanca (ATTAH et al., 2016).

No entanto, existem poucos — se

algum — estudos ou dados da regido
que podem ser usados para responder

as perguntas sobre os efeitos de longo
prazo ou intergeracionais resultantes

de transferéncias de renda do governo,
particularmente aquelas que priorizam

0 ambito familiar para reduzir a pobreza.
Para ajudar a preencher esta lacuna,
pesquisadores recentemente conduziram
uma sequéncia de coleta de dados
focalizada em familias com menos de

5 criangas, antes do langamento de um
programa de subsidio infantil na Zambia
(EQUIPE DE AVALIACAO DO ZAMBIA
CGP, 2019). Nas coletas seguintes, as
criangas estavam na adolescéncia ou
aproximando-se dela, e os resultados do
estudo, que sao esperados para o inicio de
2019, contribuirdo para responder a essas
perguntas. No entanto, pesquisas adicionais
e de longo prazo ainda sdo necessdrias.

Vinculando beneficiarios de transferéncia
de renda a outros servicos e setores
Estratégias bem-sucedidas para facilitar a
transicdo da adolescéncia para a vida adulta
devem tratar de fatores de risco individuais
e domiciliares, como as transferéncias de
renda tém feito ao aumentar o consumo, a
frequéncia escolar, a demanda por insumos
de saude e reduzir a inseguranca alimentar
(BAIRD et al., 2014; BASTAGLI et al,, 2016;
DAVIS et al., 2016; HIDROBO et al., 2018).
Entretanto, esses esforcos sao insuficientes
se ndo abordam fatores dos niveis
comunitario e macro que impulsionam a
pobreza e reduzam o acesso aos servicos

e as oportunidades. Por exemplo, escolas e
servicos de saude devem estar disponiveis,
acessiveis e oferecer uma qualidade
satisfatoria. Ademais, deve existir um
mercado de trabalho que exija habilidades




Foto: Scott Wallace/Banco Mundial. Mde jovem carrega crianga, Pwani, Tanzania, 2007 <https://goo.gl/sbFa6N>.

dos jovens adultos. O reconhecimento
dessas barreiras, o que requer que se
abordem as deficiéncias de oferta e
acesso aos servicos pelas populagoes
marginalizadas, levou a iniciativas recentes
em torno de programas integrados de
protecdo social — as vezes chamados de
“cash plus” quando vinculados a programas
de transferéncia de renda (ROELEN et al.
2017). Além disso, nos niveis comunitério e
macro, as normas de género podem atenuar
ou dificultar os efeitos dos programas

de transferéncia sobre toda populagao
adolescente. Para isso, os pesquisadores
estdo comecando a se perguntar como

as vulnerabilidades conduzidas por tais
normas podem ser consideradas na
elaboracao dos programas (GAGE; UCL
INSTITUTE OF THE AMERICAS, 2018).

A UNICEF tem trabalhado com governos
da Africa Subsaariana para implementar
varias iniciativas de “cash plus’, ligando
familias beneficiarias de transferéncia

de renda aos servicos adicionais ou aos
programas complementares, vérios dos
quais com foco em adolescentes. No
Malaui, por exemplo, foi estabelecido

um sistema de encaminhamentos para
identificar as necessidades dos individuos
nos agregados familiares beneficiarios,
encaminha-los aos servicos e, em seguida,
monitorar esses encaminhamentos.

Da mesma forma, na Zambia, a Iniciativa
de Aprendizagem por Transferéncia de
Renda para Adolescentes fortaleceu

a disponibilidade e acessibilidade aos
servicos de sauide sexual e reprodutiva e
aos servicos de combate ao HIV e vinculou

a esses os adolescentes em domicilios
beneficiarios. Na Tanzania, pesquisas
anteriores sobre domicilios beneficiarios
destacaram vulnerabilidades Unicas entre
os adolescentes, incluindo altos indices

de violéncia emocional, fisica e sexual, e

o fato de que, aproximadamente, 48 por
cento dos adolescentes de 14 a 17 anos
que vivem em domicilios focalizados pelo
governo para programas de transferéncias
de renda ja haviam deixado a escola no
inicio de seus estudos (TANZANIA PSSN
YOUTH STUDY EVALUATION TEAM, 2018),
provavelmente em razao de restri¢oes
financeiras. Em resposta, o programa de
“cash plus” foi desenhado para: (i) fortalecer
as habilidades de subsisténcia e os ativos
de satide (com foco no HIV e treinamento
em saude sexual e reprodutiva); (ii) orientar
e treinar adolescentes; e (iii) associa-los
aos servicos existentes de saude sexual

e reprodutiva e aos servicos de HIV.

Nos trés paises, as barreiras de oferta

e demanda foram consideradas
simultaneamente. Além disso, na
Tanzania, as necessidades multifacetadas
dos adolescentes foram abordadas

(isto é, fortalecimento das capacidades
econdmicas e de saude, especialmente no
que se refere a satide sexual e reprodutiva).
Isto é especialmente relevante na
reducdo das disparidades de género que
influenciam os caminhos para a pobreza.
Os direitos a saude reprodutiva séo uma
fonte significativa de vulnerabilidade social
para meninas e mulheres, pois atitudes
culturais, resisténcia religiosa e falhas nos
sistemas de salide podem limitar o acesso
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aos servicos (HOLMES; JONES, 2013).
Vulnerabilidades relacionadas as normas
de género sdo intensificadas durante a
adolescéncia e as opgdes para meninas
podem se tornar restritas. Os programas de
protecéo social podem ajudar a expandir
suas opgoes e fortalecer suas capacidades,
0 que pode ser aproveitado ainda mais

se os programas forem especificamente
projetados com as vulnerabilidades
relacionadas ao género em mente.

Conclusao

As transferéncias de renda por si s6

nao conseguem resolver todas as
vulnerabilidades e as exclusdes que os
jovens enfrentam na adolescéncia. Apesar
das evidéncias de que podem facilitar
transicoes seguras para a vida adulta em
multiplos contextos, esses efeitos falharam
guando os programas foram replicados
em outros ambientes, ou sdo dependentes
da idade ou de outras caracteristicas
populacionais. Esses efeitos ocorrem
diferentemente daqueles relacionados

as transferéncias de renda nos resultados
sobre o desenvolvimento humano,

como o aumento da frequéncia escolar

e a seguranca alimentar, que séo quase
universais. Talvez ndo seja surpreendente
que os efeitos anteriores sejam dependentes
do contexto, quando os riscos e seus
determinantes também variam muito com
base nas caracteristicas de ambito macro e
comunitario. Esses efeitos também podem
levar mais tempo para se materializarem,

e a escolaridade pode ser um caminho
fundamental. Assim, estudos que mostram
efeitos a curto prazo na educacao
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poderiam potencialmente mostrar efeitos
a médio prazo em alguns dos resultados
relacionados as transicdes seguras até a
idade adulta, ressaltando a necessidade de
um acompanhamento de impacto a longo
prazo. Fornecer evidéncias de longo prazo
é essencial para a compreensao dos efeitos
intergeracionais e para a identificacdo de
lacunas em que investimentos adicionais
devem ser feitos.

Riscos e vulnerabilidades sdo relacionadas
ao género, e assim também deve ser
nossa anélise de como reduzir esses riscos
e facilitar transi¢des seguras para a vida
adulta. Os riscos relacionados a satde

que ameacam a futura produtividade da
juventude e o potencial do crescimento
econdmico resultante da transi¢ao
demogréfica incluem gravidez precoce

e casamento, violéncia e HIV. Iniciativas
“cash plus” ou programas integrados de
protecdo social estdo sendo cada vez

mais implementados para lidar com essas
vulnerabilidades, e as evidéncias sobre sua
eficacia sao limitadas até o momento, pois
as avaliacdes ainda estdo em andamento
ou as iniciativas existentes ainda ndo
foram rigorosamente avaliadas.

Solucdes complementares para
aumentar as capacidades e as opcoes
dos adolescentes nos programas de
protecéo social apoiados pelo governo
devem ser planejadas considerando

sua capacidade de expansao e a relacao
custo-beneficio. Tais iniciativas podem
servir como uma plataforma para ligar as
populacdes marginalizadas aos servicos
existentes, mas os recursos disponiveis e a
capacidade de implementacdo precisam
ser cuidadosamente considerados.

O modelo integrado reconhece que os
individuos sozinhos ndo podem “sair da
pobreza”. Fatores que afetam o bem-
estar sdo multifacetados e assim também
devem ser suas solugdes. No entanto,
eles podem ultrapassar o dominio da
protecdo social. As transicdes produtivas
até a idade adulta também dependem
de oportunidades econémicas, que os
governos podem fomentar por meio da
promocao da concorréncia justa e de
politicas de geracao de emprego com
uso intensivo de mao de obra no setor
privado. As mulheres podem mudar seu
comportamento, investir em educacéo

e buscar oportunidades, mas ndo
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podem mudar as normas de género que
restringem sua mobilidade, escolhas de
vida e oportunidades econémicas por

si mesmas. Tampouco podem atrasar a
gravidez se os servi¢os de contracepgao
nao forem amplamente acessiveis; ou se
envolverem em praticas empreendedoras
se os mercados ndo forem acessiveis ou
caso a inclusao financeira esteja fora de
seu alcance.

Claramente, ndo se pode esperar que

um Unico programa de protecéo social
resolvesse todos esses obstaculos, mas,
no minimo, é importante reconhecer essa
interacao ao projetar programas, de modo
a aliviar o 6nus colocado exclusivamente
nos individuos, considerando como o
design consciente pode facilitar o acesso
aos servicos e reduzir a exclusdo, com
resultados positivos tanto para individuos
quanto para os paises em termos de
crescimento econémico.

Finalmente, o investimento a longo prazo é
necessario para alcancar esses resultados.
E improvavel que as intervencées de curto
prazo, pontuais ou unilaterais, superem
anos de excluséo, investimento insuficiente
em capital humano, restricdes estruturais
aos ativos produtivos, relacdes de poder
desiguais e sistemas de distribuicao ndao
equitativos (HOLMES; JONES, 2013). e
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A protecdo social pode ajudar a acabar
com a violencia contra criancas?

Elena Gaia’

Estima-se que, aproximadamente,

1,7 bilhdes de criangas sdo vitimas de
violéncia? em pelo menos uma de varias
possiveis formas, todos os anos, no mundo
(KNOW VIOLENCE IN CHILDHOOD, 2017).
A expansao bem-sucedida de programas
de protecao social que fornecam suporte
econOmico para familias e individuos no
mundo todo, e o seu impacto positivo
comprovado em varios indicadores de
bem-estar em saude, nutricao e educagao
infantis chamaram atencdo para o
potencial dessas intervengdes no auxilio

a luta contra violéncia na infancia.

Dificuldades econémicas e pobreza
podem ser importantes condutores de
violéncia contra criancas em cada pais,
especialmente, em questdes como trabalho
infantil, trafico infantil, exploracdo sexual e
casamento precoce. A protecéo social, ao
prevenir, reduzir e eliminar vulnerabilidades
econdmicas e sociais a pobreza e a privacao,
pode assumir um papel significativo de
apoio aos pais e a familia para providenciar
cuidado apropriado e protecao para
criancas, particularmente em situacoes

de estrema pobreza e dificuldade.

Ao mesmo tempo, as intervengdes de
protecao social podem nao ser uma
panaceia, especialmente, quando a violéncia
é conduzida por fatores além da pobreza.

A forma mais comum de violéncia contra
criangas — por exemplo, a punicao fisica —
ndo estd relacionada ao status econdmico

e social dos pais em metade dos paises

para os quais dados estao disponiveis
(UNICEF, 2014). Normas sociais que tolerem

a violéncia, a desigualdade de género,

as politicas ndo implementadas e o mal
financiamento sao algumas das principais
raizes das causas da violéncia contra criangas
mundialmente. Conflitos e desastres naturais
também aumentam a exposicao de criancgas
a mortes violentas, deslocamento forcado e
outras ameacgas fisicas e psicoldgicas.

Esse artigo foca, principalmente, nas
intervencoes de protecdo social que
fornecem apoio econémico e renda (tanto

contributivo e ndo contributivo),® os quais
formam o nucleo da maioria dos sistemas
de protecao social pelo mundo. Nao estdo
incluidos nessa revisdo outros programas
tipicamente voltados para a protecao

de criancas contra a violéncia — ainda
que estejam sob a jurisdicao do sistema
de protecao social e/ou ministério de

um pais. Por exemplo, legislacdo sobre a
idade minima para o trabalho; equipes de
assistentes sociais voltadas para a protecao
da crianca; adocao e cuidado alternativo;
servicos de alta complexidade, como
abrigos para criancas vitimas de violéncia.
Estes tém sido objeto de extensa pesquisa
na literatura de protecao a infancia.

Os efeitos da protecao social na violéncia
contra criancas: pouca evidéncia e
grandes lacunas de conhecimento.
Historicamente, os programas de apoio
econ6mico e de renda nao foram
estabelecidos para abordar a violéncia
contra criangas nem incluiram medidas
especificas relacionadas a essa questao.

A violéncia néo é rotineiramente incluida
como um fator no célculo da pontuagdo
de pobreza ou vulnerabilidade de uma
familia para o recebimento de beneficios
destinados a familias de baixa renda.

Em comparagdo com outros direitos

da crianca, como educagao e saude, a
protecao contra a violéncia e a exploragao
s6 recentemente adquiriu um impulso
politico significativo, paralelamente a
estimativas emergentes sobre o custo e

o impacto negativo de diferentes formas
de violéncia no desenvolvimento e na
reducao da pobreza. Pesquisas nacionais
para medicao do nivel de vida raramente
incluem questdes sobre violéncia contra
criangas, enquanto pesquisas especificas
sobre o tema nem sempre cubram toda a
gama de beneficios e servi¢os de protecao
social que estejam disponiveis para os lares
nos quais as criangas vivam.

Evidéncias empiricas sobre o impacto
das intervencdes de protecao social na
prevencao e na reducao da violéncia
contra criangas estao apenas comecando
a surgir. A maior parte vem de avaliacdes
de impacto e ensaios de controle

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo | Policy in Focus

randomizados de intervencoes especificas,
muitas vezes limitados em cobertura e
escopo (PETERMAN et al., 2017). A maioria
das pesquisas se concentrou até agora

na correlagdo entre protecdo social e

a prevaléncia de diferentes formas de
violéncia. Menos atencao foi dada ao estudo
do impacto da protecdo social sobre as
diferentes causas da violéncia contra as
criancas e a mitigacdo das consequéncias
negativas da violéncia sobre as criancas

e as familias. Também nao ha estudos
conhecidos comparando a magnitude do
impacto das interven¢des de protecao
social com as de outras intervenc¢des que
também ajudem a reduzir a violéncia
contra criangas. Nesse sentido, a evidéncia
é incompleta e limita a série de conclusdes
robustas que podem ser obtidas com
relacéo a contribuicdo da protecdo social
para acabar com a violéncia contra criangas.

A maioria dos estudos até agora analisou
o impacto das transferéncias de renda e
de grupos de poupanca (saving groups),
na maioria das vezes em combinacao
com outras intervengdes como apoio aos
pais, visitas domiciliares e treinamento
para adolescentes — o chamado “cash
plus” (ROELEN et al., 2017). Esse conjunto
de pesquisas encontrou uma correlacdo
positiva limitada entre intervengdes
econOmicas e de apoio arendae o

fim da violéncia contra criangas, mais
frequentemente entre aqueles programas
que incorporaram intencionalmente a
reducdo da violéncia em seu desenho
original (PETERMAN et al., 2017).

Por exemplo, em um estudo recente

em Burquina Faso, maes e cuidadoras
mulheres que receberam apoio econémico
e que participaram de um grupo de
apoio familiar e treinamento reduziram a
violéncia fisica e emocional contra criangas
em uma taxa mais alta que aquelas que
nao receberam intervencao ou apenas o
apoio econdmico (ISMAYILOVA; KARIMLI,
2018). Os casos positivos parecem muito
isolados, e a magnitude de seu efeito

é pequena quando comparada com o
investimento global e a cobertura de
intervengdes econdmicas e de apoio
financeiro, como as transferéncias de
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monitorar de perto

e continuamente o
impacto da protecdo
social sobre as diferentes
formas de violéncia

contra as criangas.

renda. A evidéncia emergente disponivel
cobre apenas uma gama limitada de
questdes de violéncia, regides e faixas
etarias, e uma tipologia selecionada

de intervengbes de protecao social,
tornando dificil retirar conclusdes gerais
ou recomendacdes. Até agora, tem
havido pouca investigacdo sobre outras
intervencdes de protecao social, como

seguro de saude, pensdes sociais, subsidios
para moradia e cuidado infantil, isencdo de

mensalidades escolares, licenca parental
remunerada, saldrio minimo, arranjos

de trabalho flexiveis para pais e créditos
fiscais. Em muitos paises, a cobertura de
alguns desses ultimos programas é muito
maior que a das transferéncias monetarias
voltadas apenas para domicilios muito
pobres (OIT, 2017), potencialmente
alcancando muitas mais familias nas
quais criangas em risco de violéncia, ou
sobreviventes a ela, podem viver.

Existe uma compreensdo limitada sobre
os caminhos que podem ligar uma crianga
gue viva em uma casa que receba um

ou varios programas de protecdo social
com um risco diminuido ou aumentado
de sofrer violéncia. A evidéncia mais
convincente para explicar o impacto
positivo na reducao da violéncia até agora
indica a diminuicado do estresse parental
(PETERMAN et al., 2017; SEEP NETWORK,
2017), a prevencao de separacao de
criangas de suas familias (NAMEY et

al., 2018), e aumento do acesso de
intervencgOes protetivas como registro ao
nascimento, servicos de satude e educacao
(SAVE THE CHILDREN SWEDEN, 2011).

Foto: Adam Cohn. Criancas brincando, Uttar Pradesh, India, 2018 <https://goo.gl/WXxJm1>.

Neste ultimo cenario, os servicos devem
ser acessiveis (por exemplo, atendimento
especializado e servigos juridicos que
possam responder a casos de violéncia
préximos a crianga), seguros e equipados
para lidar com a violéncia (por exemplo,
provedores de saude treinados para
detectar e encaminhar casos de
violéncia) para evitar que se gerem novas
ameacas de violéncia para as criancas.
Ao aumentar seu acesso a educacao por
meio da protecdo social, por exemplo, as
criangas podem ser vitimas de bullying
ou envolvimento em brigas na escola
(JACOB; LEFGREN, 2003), ou serem
assediadas ou abusadas sexualmente
no caminho de ida e volta. Evidéncias
também mostraram que o trabalho
infantil pode aumentar como um efeito
nao intencional de alguns programas de
transferéncia de renda (DE HOOP et al.,
2017; UNICEF, 2018), e que programas de
promocao ao trabalho publico podem
afetar negativamente o cuidado parental.

E necessario monitorar de perto e
continuamente o impacto da protecao
social sobre as diferentes formas de
violéncia contra as criangas e de planejar
as salvaguardas apropriadas, ajustes no
nivel do programa e melhorias na oferta
de servicos complementares. Embora a
maioria das pesquisas até agora tenha
(compreensivelmente) se concentrado em
medir os efeitos de programas especificos

de protecao social em riscos especificos de
violéncia para criancas, a natureza holistica

do bem-estar infantil e a diversidade das
ameacas de violéncia exigem um exame

futuro do efeito em rede das intervencgbes
na protecdo da crianca de forma geral.

Eliminar a violéncia contra criancas
exige mais que protecao social.

Com base nas evidéncias disponiveis,

as intervengdes econdmicas e de apoio
a renda, como transferéncias de renda

e saving groups, enquanto mitigam os
impactos negativos da pobreza e aumentam
0 acesso aos servicos de protecdo, parecem
provocar reducgdes de baixa magnitude
na violéncia contra criancas. O cenario
pode ser diferente quando as intervencoes
sdo combinadas com iniciativas
complementares para transformar
atitudes e comportamentos e com
prestacao de servicos sociais de qualidade.

Por um lado, essas descobertas emergentes
estdo alinhadas com os crescentes
pedidos e experimentos em programas e
sistemas integrados de protecdo social —
principalmente em paises de renda alta

e média — que sdo capazes de detectar
situagcdes de vulnerabilidade e abuso
multidimensional no lar e conectar as
criangas e os pais aos beneficios e servigos
que precisam. Por outro, com as evidéncias
atuais, é dificil discernir se os efeitos
positivos de alguns programas de protecao
social para o fim da violéncia sdo o resultado
de certa combinacédo de apoio econémico
e de renda e intervengdes complementares,
ou somente a Ultima, e se a infraestrutura
de entrega dos programas de protecao
social tem influéncia significativa

(em oposicdo a fornecer as intervengdes
complementares separadamente).
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Para garantir que os recursos para acabar
com a violéncia sejam investidos nos
programas com maior probabilidade

de impacto, pesquisas futuras devem
tentar isolar e comparar os efeitos do
componente de renda da protecdo social
com os das interven¢oes complementares
e entender melhor como os varios
elementos se combinam para produzir
efeitos sobre as causas, prevaléncia e
consequéncias da violéncia. Para realmente
identificar o impacto da protecéo social no
fim da violéncia, hd também a necessidade
de medir o efeito liquido das intervencoes
na protecdo da crianca de todas as

formas de violéncia e na recuperacao

de sobreviventes de violéncia e explorar

o impacto de outras e intervencbes de
apoio a renda, além dos programas de
transferéncia e de saving groups.

A simplicidade e agilidade das
transferéncias de renda e outros programas
de apoio econdmico e de renda sob o
slogan“apenas dé dinheiro para as pessoas”
contribuiram para a popularidade dessas
iniciativas. Acopla-los com uma série

de complementos com o propdsito de
abordar uma multiplicidade de objetivos
sociais — incluindo acabar com a violéncia
contra criangas — torna-nos suscetiveis ao
aumento significativo da complexidade do
programa (particularmente em contextos
de fragilidade) e ao comprometimento

de apoio politico. Especialmente

em paises de renda baixa e média, e
enguanto esperamos mais experimentos

e evidéncias, pode ser uma solucao
inteligente reservar a protecdo social para
aquilo que essas politicas sdo supostas a

fazer e fazem melhor: reducao da pobreza,
mitigacdo de choques e investimento em
capital humano. Paralelamente, a violéncia
contra as criancas pode ser combatida

em maior escala, com intervencoes
comprovadas a serem realizadas e
financiadas por outros setores, com a
protecao social. Em particular, a educacao
para mudar normas sociais e de género,
programas para pais, visitas domiciliares e
treinamento e apoio a adolescentes tém o
potencial de atingir todas as criancas (ndo
apenas as que vivem em familias pobres)
e promover a transformacao sustentavel
das relagdes sociais entre as criancas e 0s
adultos, necessaria para um mundo livre
de violéncia. @
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1. World Vision International.

2.Violéncia contra criancas refere-se, neste
artigo, a todas as formas de violéncia fisica
ou mental, lesdes e abuso, negligéncia ou
tratamento negligente, maus-tratos ou
exploracao de um ser humano com idade
inferior a 18 anos.

3. Este artigo enfoca a protecéo social em
contextos e paises relativamente estaveis e

nao discute protecdo social e violéncia no
contexto de crises humanitarias, deslocamentos,
desastres, conflitos e fragilidades.
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Acessando assistencia social e servicos
sociais especiais no Cazaquistao'

Babken Babajanian? e Lucy Scott?

Desde a sua independéncia em 1991,

o Cazaquistao realizou um rapido e
impressionante progresso em melhorar
as condig¢des da sua populagao, incluindo
uma diminuicdo, de quase dez vezes, da
pobreza e uma reducéo, de cinco vezes,
da mortalidade materna entre 1998

€ 2011 (REPUBLICA DO CAZAQUISTAO,
2013). Entretanto, bolsdes de pobreza e
de vulnerabilidade persistem, e as criancas
continuam um grupo particulamente
vulneravel. Assim, familias grandes com
muitas criangas, familias novas com filhos
e familias com pais solteiros enfrentam
maior risco de viverem na pobreza
(UNICEF, 2013). Criangas com deficiéncia
sdo particularmente vulneraveis, em razao
de sua limitacdo de acesso a educacéo, a
saude e aos servicos de assisténcia social
(UNICEF, 2013; TOMINI et al., 2013).

Ajustes-chaves devem ser feitos nos
sistemas de protecdo social do pais para
prevenir que familias vulneraveis com
criangas nao fiqguem desassistidas. O pais
tem um sistema abrangente de protecao
social para familias vulneraveis e de baixa
renda, com assisténcia social focada

em probreza e servicos sociais de alta
complexidade, incluindo para familias com
criangas deficientes (BABAJANIAN et al.,
2015). Esses beneficios sao apresentados
no Quadro 1. A protecgao social é
principalmente financiada por meio de
orcamento governamental, e apenas 10
por cento desse orcamento é originario de
6rgaos locais. Varios estudos, entretanto,
destacam os gargalos administrativos

e politicos que restringem o acesso a
assisténcia e aos servicos sociais (veja, por
exemplo, Babajanian et al., 2015; Tomini
etal., 2013; Vinogradova, 2015).

Nossa pesquisa — desenvolvida em

2017 — aplica uma robusta abordagem
de combinacdo de métodos variados

para identificar fatores que influenciem o
acesso a protecao social no Cazaquistdo. Os
resultados mostram que familias vulneraveis
enfrentam barreiras consideraveis ao acessar
e se beneficiair da assisténcia social voltada

a pobreza e aos servigos de assisténcia

de alta complexidade. Estas podem ser
agrupadas da seguinte forma: (i) barreiras
administrativas, incluindo conhecimento

e compreensao limitados sobre a
disponibilidade de beneficios e servicos,
bem como das regras e procedimentos

de solicitacdo existentes, e requisitos de
solicitacdo complexos e demorados;

(i) barreiras politicas relativas a regras e a
condi¢des de elegibilidade, tais como baixos
limiares de elegibilidade de renda para
assisténcia social direcionada a pobreza que
excluem muitas familias, e condicionalidades
de emprego rigorosas para acesso a
assisténcia social; e (iii) disponibilidade
limitada de servicos, em particular de
alguns tipos de servicos sociais de alta
complexidade para atender a alta demanda.

Esse artigo ird discutir as barreiras
administrativas, a conscientizacdo e a
facilidade de solicitagao do beneficio, que
emergiram da pesquisa como fatores cruciais
que influenciam o acesso a assisténcia social
€ Servigos sociais especiais. A pesquisa
compreende uma pesquisa domiciliar

com 3.982 entrevistados, representativa

de domicilios com criangas nos distritos de
renda mais baixa (raions) de Mangystau,

no sudoeste, e Kyzylorda, no centro-sul,
regides (oblasts) e os aglomerados de renda
mais baixos na capital, Astana. O estudo
também se fundamentou em entrevistas
semiestruturadas com familias de baixa
renda e com familias em situagdes dificeis
de vida — especificamente, familias com
criangas com deficiéncia ou alguma
limitagdo de capacidade.

Falta de conhecimento

Uma barreira fundamental para o acesso
dos potenciais beneficiarios as politicas
de assisténcia para a reducao de pobreza
é 0 pouco ou o total desconhecimento
das formas de apoio. Apenas 24 por cento
das familias entrevistadas tinham ouvido
falar do beneficio de assisténcia social
primdria para agregados familiares que
vivem na pobreza — Assisténcia Social
Focalizada (TSA, na sigla em inglés) —
enquanto apenas 29 por cento tinham
conhecimento do Subsidio Estatal para

Criancas (SCA, na sigla em inglés) — uma
transferéncia de renda especifica para
familias pobres com filhos. Enquanto isso,
é no mais pobre oblast de Mangystau,
onde a conscientizacdo é a mais baixa,
que as familias ouvem principalmente
sobre a assisténcia social por boca a boca.
Ambos os beneficios de assisténcia social
sdo acessados sob demanda, e hd um risco
real de que aqueles que nédo estdo bem
informados e conectados néo os recebam.

Entendendo os critérios de qualificacao
e processo de solicitacao do beneficio
Mesmo quando as pessoas estavam cientes
da Assisténcia Social Focalizada e dos
servicos de assisténcia de alta complexidade,
havia uma confusao real e uma falta de
informacgdes claras sobre os critérios de
elegibilidade e o processo de inscricao.

Dos cerca de 1.000 entrevistados na
pesquisa que geralmente estavam cientes
dessas formas de apoio e acreditavam que
poderiam ser elegiveis, 67 por cento se
inscreveram para o TSA e 80 por cento para
o SCA. Dois tercos dos que estavam cientes
da assisténcia social e que se identificaram
como elegiveis, mas que ndo se inscreveram,
disseram que a razao para nao solicitar o
beneficio era a falta de informacodes sobre

a assisténcia. Esses entrevistados estavam
cientes da existéncia dos programas,

mas nao conseguiam obter informacgdes
basicas sobre eles. Propor¢cdes menores nao
possuiam informacoes especificas sobre os
critérios de elegibilidade e os procedimentos
de inscricdo. Ainda mais preocupante,
apenas cerca de 10 a 15 por cento das
pessoas que achavam que poderiam

ser elegiveis para servigos sociais de alta
complexidade se inscreviam para estes,
dependendo do tipo de servico. Mais uma
vez, a maioria disse que ndo havia tentado
se candidatar, pois ndo tinha nenhuma
informacdo (em vez de apenas nao ter
informacodes sobre a elegibilidade ou o
processo de inscricao, que eram duas outras
opgodes) sobre 0s servigos.

As entrevistas qualitativas revelam as
dificuldades que as pessoas enfrentam
para encontrar informagdes. Por exemplo,
os entrevistados relataram casos em




que as autoridades nao ofereciam as
informacdes necessarias, como uma mulher
desempregada em Astana explica: “Nao,

eu ndo tinha ouvido falar sobre TSA ou

SCA. Eu fui ao departamento de seguranca
social, mas eles ndo me disseram nada” Em
outras situacoes, os possiveis beneficiarios
sentiam-se muito intimidados para pedir
informacdes, ajuda ou apoio. Os candidatos
com filhos nem sempre compreendiam que
o recebimento de outros beneficios, como
subsidios para criancas com deficiéncias

ou bolsas de estudos para estudar na
faculdade, era incluido nos calculos de renda,
muitas vezes tornando-os inelegiveis para
assisténcia social com base em sua renda,
conforme descrito por uma mée em Astana:
“Parei de ir. Eu parei de ir. Acrescentaram o
valor da deficiéncia e, juntamente com seus
advogados, consideraram que isso excedia o
limite de renda. Entédo parei de ir, de discutir
e debater. No entanto, eu estava com muita
necessidade desse dinheiro a época, porque
era o sétimo aniversario do meu filho na
primavera. Eu nem tinha um pedaco de pao!
Eu nao tinha nada”

Pré-requisitos de

documentacao complexos

O processo de solicitacdo do beneficio é
especialmente complicado em razdo da
grande quantidade de documentacao
necessaria. Pelo menos sete documentos
diferentes eram solicitados, e cinco
adicionais deveriam ser apresentados na
entrevista com os administradores sociais.
Até 13 por cento dos que achavam que
poderiam ser elegiveis para o apoio foram
dissuadidos de solicitar assisténcia social
porque ndo conseguiram providenciar a
documentacéo necessaria. Nao fornecer
os documentos corretos foi o segundo
motivo mais frequente para desistir da
solicitacdo de beneficios.

Isso representou um fardo especial para
as pessoas que vivem em assentamentos
rurais remotos, que precisam gastar
dinheiro para viajar até os centros
distritais para adquirir os documentos.

A necessidade de obter documentos sobre
o estado civil e os pagamentos de pensao
alimenticia colocou uma carga especial
sobre as mulheres. Por exemplo, uma
entrevistada teve dificuldade em obter
um certificado de pensao alimenticia e
nao conseguiu preencher o requerimento:
“Como nao consegui o certificado
comprovando que nao recebia pensao

QUADRO 1: Beneficios de assisténcia social focalizados na pobreza

(2017) e servicos especiais sociais no Cazaquistao

Existem dois principais programas nacionais de redugdo de pobreza financiados
pelo Estado no Cazaquistao.

O primeiro é a Assisténcia Social Focalizada (TSA, na sigla em inglés), que estd disponivel para

as familias cuja renda mensal per capita seja abaixo de 40 por cento do minimo de subsisténcia
(uma linha de pobreza basica calculada com base no custo de uma cesta bésica e um subsidio
para um componente ndo alimentar). Em 2017, havia cerca de 20.100 beneficidrios (todos os
membros de familias beneficidrias). O segundo programa é o Subsidio Estatal para Criangas

(SCA, na sigla em inglés): os domicilios elegiveis sdo aqueles com filhos menores de 18 anos e que
vivam com menos de 60 por cento do minimo de subsisténcia. Em 2017, havia aproximadamente
500.000 criangas beneficidrias em, aproximadamente, 170.000 domicilios. Embora nossa
pesquisa tenha sido realizada em 2017, uma reforma no TSA foi langada a partir de janeiro

de 2018. No contexto dessas reformas, o SCA foi descartado. Novas regras de elegibilidade
aumentam os critérios de elegibilidade de renda, mas ndo consideram as necessidades especiais
de familias com filhos, com projegées de que isso poderia aumentar sua exclusdo.

A Lei de Servicos de Assisténcia de Alta Complexidade (de 2008, revisada em 2015) estabelece
0s servigos sociais como uma drea central no sistema de bem-estar e reconhece a importancia
de atender a uma ampla variedade de necessidades das criangas. Nos termos da lei, as criangas
com certas vulnerabilidades, incluindo 6rfaos, aquelas desprovidas de cuidados parentais,
aquelas com desenvolvimento psicossocial limitado desde o nascimento até os 3 anos,

as com deficiéncia e com comportamento desviante, tém direito a diferentes tipos de servigos.
Estes incluem servigos de assisténcia social, servigos sociomédicos, servigos sociopsicoldgicos

e servigos sociopedagogicos (relacionados a necessidades educacionais especiais).

alimenticia, ndo preparei os documentos
para me registrar para o beneficio.”

mulheres podem atender a esses requisitos.
Muitas vezes, elas ndo podem ir trabalhar
porque ndo tém onde deixar seus filhos
pequenos. Creches ndo estao disponiveis
perto de sua residéncia (isso se aplica as
dreas rurais), ou as maes ndo podem pagar
por tais servicos, como explicado por uma
candidata em Astana: “Eu recebi uma recusa
porque meu filho tinha 3 anos de idade e era
esperado que eu trabalhasse e mandasse
meu filho para o jardim de infancia. Eu lhes
falei que o jardim de infancia custa KZT
5.000 e ha uma fila. Eu ndo podia manda-lo
para la e comecar a trabalhar!” Portanto, as

As maes solteiras enfrentam dificuldades
particulares na obtencéo de certificacdo de
emprego, uma vez que frequentemente
trabalham em empregos informais que sao,
muitas vezes, de dedicacdo de tempo parcial
e flexivel. A legislacdo estipula que uma
mulher que tenha filhos maiores de 3 anos*
e esteja solicitando assisténcia social deva
trabalhar ou estar ativamente procurando
emprego, registrando-se no centro de
emprego. No entanto, nem todas as

Foto: PNUD Kazakhstan. Criangas de uma familia com deficiéncia, Cazaquistdo, 2014 <https://goo.gl/wHfoLQ>.
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mulheres sdo obrigadas a procurar emprego
informal que lhes dé mais flexibilidade, mas
isso restringe o acesso a assisténcia social.

Tempo gasto no processo de inscricao
O processo de candidatura a servicos
sociais de alta complexidade pode,
frequentemente, ser demorado e impor
uma carga de tempo significativa aos
candidatos. Isso desencorajou 10 por cento
dos entrevistados que achavam que eram
elegiveis para esses servicos. Esta hesitacao
é certamente justificada: aqueles que
aplicaram passaram entre 32 e 120 dias

no processo de inscricdo e fizeram até seis
viagens ao local de solicitacdo do beneficio
durante o periodo. O processo inclui um
diagnéstico médico, que pode exigir uma
permanéncia invariavelmente longa no
hospital para a crianca e que deve ser
repetido a cada dois anos.

Implicacdes politicas

O Cazaquistao desenvolveu um sistema
abrangente de protecdo social que apoia
familias de baixa renda por meio de
assisténcia social e uma ampla gama de
servicos para criancas com deficiéncia e
necessidades especiais. Ao mesmo tempo,
apesar da disponibilidade de beneficios e
servicos, nem todas as pessoas aptas podem
aproveita-las. No geral, estd claro que

um obstaculo fundamental a assisténcia
social e aos servicos de assisténcia de

alta complexidade no Cazaquistao

esta relacionado a conscientizacdo e a
compreensao dos possiveis beneficiarios
sobre a disponibilidade e as regras.

A experiéncia internacional sugere que
existe um risco de que a inscricdo por livre
demanda néo cubra aqueles que nao estao
adequadamente informados ou conectados
(CASTANEDA; LINDERT, 2005). Em outras
palavras, as pessoas podem ser excluidas
ndo apenas pelo design — ou seja, por

ndo estarem em conformidade com os
critérios de elegibilidade — mas por causa
de mas praticas de divulgacao e prestacao
de servicos que nao buscam ativamente a
populacdo mais marginalizada.

Ha medidas praticas especificas que o
governo pode adotar para melhorar a
adesdo ao servico. Mais informagdes devem
ser fornecidas sobre a disponibilidade

de assisténcia social e servicos sociais de
alta complexidade e critérios especificos

de elegibilidade. Isso garantira que as
pessoas saibam quais beneficios e servicos
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existem e se elas podem ser elegiveis.

Da mesma forma, devem ser fornecidas
informacdes sobre como as pessoas
podem se candidatar, incluindo: (i) quais
documentos as pessoas precisardo para a
solicitacdo do beneficio e como podem ser
adquiridos; e (ii) onde solicitar o beneficio.
Além disso, é importante que os candidatos
recebam apoio adequado para preencher
os formularios de inscricao e para

preparar a documentacéo.

O conhecimento sobre programas pode
ser incrementado por campanhas de
informacao e campanhas direcionadas

a conscientizacao por meio de escolas,
servicos de saude e outros prestadores
de servicos. Fortalecer a capacidade de
alcance é especialmente importante para
identificar familias vulneraveis e facilitar
0 acesso delas a assisténcia e aos servicos
sociais. E necessério que haja um ponto
focal claramente identificado para oferecer
as familias informacdes sobre o beneficio
disponivel — por exemplo, uma pessoa
encarregada dessa funcdo ou um servico
de atendimento por“linha direta.”

Os solicitantes acharam util quando
assistentes sociais os ajudaram a preencher
os formlarios. Existe espaco para um

maior envolvimento desses profissionais
na disponibilizacao de informacgdes e no
processo de organizagao dos documentos
requeridos. Disso depende fortalecer ainda
mais as fungdes de trabalho da assisténcia
social no Cazaquistao.

Outra iniciativa importante é reavaliar os
requisitos de documentacéo e introduzir
maior flexibilidade para tornar o processo
mais facil para os solicitantes, o que pode
ser conseguido de duas maneiras. Primeiro,
certos requisitos para grupos especificos
podem ser dispensados. Uma possibilidade
poderia ser oferecer isencdes para
certificacdo de emprego no caso de familias
monoparentais. A segunda maneira é
melhorar os procedimentos administrativos.
Outros 6rgaos poderiam também emitir
essa certificacdo, como os centros méveis
sociais que ja podem emitir certificados de
residéncia e que todos os respondentes
afirmaram oferecer um servico util em que
estdo disponiveis. O modelo de “balcdo
Unico” (one-stop shop), no qual as pessoas
podem receber uma variedade de servicos
em uma instalacdo, em vez de ter que visitar
muitas outras durante todo o processo de

inscricao, recebeu um feedback positivo.
A opcéo de institucionalizar esse processo
deve ser fortemente considerada.

Em resumo, nossa pesquisa constatou

que as barreiras administrativas afetam
negativamente o acesso a assisténcia social

€ aos servicos sociais, impedindo que muitas
familias de baixa renda com criangas recebam
os beneficios e servigos tao necessarios. Essas
barreiras podem ser abordadas por meio de
uma série de medidas concretas que podem
melhorar a conscientizacao das pessoas sobre
os beneficios e a elegibilidade, bem como
tornar o processo de inscricdo mais simples

e flexivel. Essas melhorias podem ajudar

a tornar o sistema de protecdo social mais
inclusivo e responsivo as necessidades das
familias com criangas. @
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Subsidio de Primeira InfGncia
em Mocambique

Sérgio Falange’

Os esforcos de combate a pobreza extrema
e o reconhecimento da importancia e da
necessidade de proteger a populacdo
pobre e vulneravel levaram Mocambique
— de acordo com o quadro legal da Lei

n° 4/2007 (que estrutura a protecao social
em trés ambitos) — a aprovar a Segunda
Estratégia Nacional de Seguranca Social
Bdsica (ENSSB Il) 2016-2024 como resposta
aos desafios da anterior ENSSB 12010-2014.

A nova estratégia contempla um periodo
de tempo mais longo e reflete, efetivamente,
uma visao progressiva e ambiciosa da
protec¢ao social ndo contributiva no pais,
com destaque ao redesenho do Programa
Subsidio Social Bésico (PSSB). E do beneficio
triplo para criangas — que nasce com o
redesenho dos programas da ENSSB Il —
que, de forma geral, este artigo trata,

e, de forma particular, do Subsidio para

a Primeira Infancia.

A estratégia foi elaborada considerando
o perfil de vulnerabilidades e de riscos
no pais, as funcdes da seguranca social
basica e o diagndstico da situagao

atual do sistema.? Das principais acoes
que a Estratégia preconiza no ambito
do Programa Subsidio Social Basico,
destaca-se a reestruturacdo do PSSB, com
a introducao de novas intervengdes nas
vertentes do subsidio de crianca (0 - 2
anos), de criangas 6rfas que vivem em
familias pobres e vulneraveis e de apoio
a criangas-chefes de agregado familiar,
além do desenho e da aplicagcdo de
novos critérios e procedimentos para a
determinacdo da elegibilidade para o
subsidio ao idoso.

Embora a ENSSB Il tenha sido aprovada

e lancada em 2016, a sua materializacao
dependia da aprovacgédo do decreto que
iria regé-la, o que sé aconteceu dois anos
depois, apenas em meados de 2018.

O Decreto n° 47/2018, de 6 de agosto,
surge, entdo, com o objetivo de rever os
programas de seguranca social basica.
No artigo 5, traz como componentes

do PSSB os seguintes:

® O subsidio para pessoa idosa;
® O subsidio para pessoa com deficiéncia;
® O subsidio para a crianca e as suas
componentes;® e
® O subsidio para pessoa com
doenca cronica e degenerativa.

Contudo, no componente de apoio

a crianca-chefe do agregado familiar,
sdo atribuidos dois tipos de apoio

(um monetario e outro em espécie) cujo
montante é definido pelo ministro que
superintende a area de ac¢ao social.

O que é o Subsidio de Primeira Infancia?
O Subsidio de Primeira Infancia (SPI) é uma
transferéncia monetaria incondicional,
voltada para criangas de até 2 anos de
idade que vivam em agregados familiares
pobres ou vulneraveis, com o objetivo

de promover a reducdo da desnutricao
cronica e de melhorar o acesso das criancas
aos servicos de saude, acao social e de
registro civil. Mogcambique tem uma taxa
de desnutricdo entre as mais elevadas do
mundo, afetando, aproximadamente, 43
por cento das criancas menores de 5 anos,?
com impactos negativos nao s6 quanto

ao desenvolvimento e a saude da crianca,
mas também quanto a sua produtividade
quando adultos, podendo, inclusive, causar
danos irreversiveis. O SPI é proposto (a titulo
experimental em uma primeira fase) na
ENSSB Il e é uma reiteracdo do compromisso
assumido no Plano de Acdo Multissetorial
de Reducao de Desnutricdo Cronica 2011-
2015, abrangendo mulheres gravidas e em
situagdo de desnutricao cronica aguda,
identificadas em coordenagdo com os
servicos distritais da saude.

O periodo inicial do desenvolvimento da
crianca (os chamados primeiros 1.000 dias,
desde a gravidez aos 23 meses de vida) é
um periodo critico para o desenvolvimento
global da crianca, em particular para o nivel
cognitivo (UNICEF, 2013).# Este periodo
oferece uma “janela de oportunidade” tinica
para o investimento no desenvolvimento
da crianca, com resultados em longo prazo
para a saude e a produtividade de uma
sociedade. Existem evidéncias de que,
mesmo em paises de baixa renda, em cada
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dolar gasto na reducédo da desnutricao
cronica, ha um retorno significativo.

No Quénia, por exemplo, o Programa de
Transferéncias Monetdrias para Criangas
Orfas e Vulneraveis (Cash Transfer Program
for Orphans and Vulnerable Children —
CT-0VC), em uma avaliacéo posterior,
confirmou o impacto do Programa no
aumento do consumo por parte dos
agregados beneficiarios, em particular
no consumo de carne e produtos
lacteos (UNICEF, s/d).

Em termos orcamentais, podemos
observar, na Tabela 1, que o programa com
maior orcamento para sua implementacao
€ o Subsidio de Primeira Infancia, com 0,92
por cento do PIB em 2024, no principal
cenario previsto na ENSSB Il

Em termos gerais, os programas de
transferéncias sociais implementados
pelo INAS deveriam alcancar 3,3 milhdes
de beneficidrios diretos” em 2024, contra
quase 1 milhao previsto para 2019 e os
438.874 alcancados em 2015 (REPUBLICA
DE MOCAMBIQUE, 2016). Como se mostra,
0 aumento da cobertura mais significativo
em longo prazo esta previsto para o
subsidio a crianga, o qual, depois da fase
de testagem em pequena escala até 2019,
serd ampliado em uma escala nacional
para alcancar 1,4 milhdes de beneficidrios
diretos em 2024.

O numero de criancas entre os 0 e 17 anos
de idade vivendo em agregados familiares
que recebem transferéncias sociais, e,
portanto, beneficiando-se indiretamente
dos subsidios, deverd aumentar de
400.000, segundo as estimativas de 2016,
para, aproximadamente, 8,3 milhdes em
2024. Mais de 5 milhées de criancas se
beneficiardo indiretamente do subsidio
para criancas dos 0 aos 2 anos, segundo
as previsodes da Estratégia.

Este aumento tdo significativo no nimero
de beneficidrios diretos e indiretos
traduz-se em termos orcamentais em

um maior investimento nos programas de
transferéncias sociais, para atingir entre 1,7
por cento e 2,6 por cento do PIB, segundo
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TABELA 1: Cobertura e custo dos programas de subsidio para criancas em 2024

Projegdo de custo para alcancar cobertura completa em 2024

Beneficiarios Em % do Beneficiarios Custos em Custos em Custos em

Programa (diretos) grupo-alvo® indiretos: percentagem do PIB  percentagem do PIB  percentagem do PIB
criangas 0-17 valor atual valor previsto na valor alto®
ENSSB 11

Subsidiode 1.401.937 90% 5.111.383 0,64% 0,92% 1,10%
Primeira Infancia
Subsidio de apoioa 30.772 90% 30.772 0,04% 0,04% 0,04%
criangas chefes de familia
Subsidio para criancas orfds 17.753 90% 40.955 0,01% 0,01% 0,01%

que vivem em familias

Fonte: ENSSB II.

os diferentes cenarios considerados em
relacdo aos valores dos subsidios.

Contudo, podemos afirmar que os

dados apresentados no Figura 1 trazem,
claramente, cendrios diferentes de
impactos, em termos de reducao da pobreza
e da desigualdade e, principalmente,
diferentes niveis de custo-eficacia. Com
aimplementacao da ENSSB II, prevé-se
reduzir a incidéncia da pobreza no pais em
7 por cento, a profundidade da pobreza
em agregados familiares em 16 por cento
e o indice nacional de desigualdade (Gini)
em 5 por cento. Os atuais programas de
protecdo social em implementacéo (PSSB,
PASD, PASP e SSAS) seréo estendidos até

o fim da estratégia com a reestruturagao
do PSSB, por meio da introducao de novas
intervencgdes até 2024.

Consideragodes finais

O presente artigo apresenta consideracdes
gerais do subsidio para criancas e, de forma
particular, o subsidio da primeira infancia.
Este subsidio tera seu primeiro ensaio com
aimplementacdo da ENSSB II, que traz

TABELA 2: Projecbes de cobe

uma visdo inovadora de atendimento das
necessidades das camadas sociais pobres
e vulneraveis, evidenciando os esforcos no
combate a um dos indicadores de pobreza
multidimensional, “a desnutricao cronica”

Como a aprovacao da ENSSB Il aconteceu
apenas em 2018, podemos dizer,
explicitamente, que a sua implementacao
tem dois anos de atraso, o que podera
comprometer o cumprimento das
proje¢des ora tracadas. Ademais, para que
a ENSSB Il possa atingir as metas definidas,
no ano 2024, 2,3 por cento do PIB deveria
ser destinado a cobrir as despesas com os
varios programas de protecdo social diante

do valor de 0,4 por cento alocado em 2017.

O refor¢o da capacidade institucional
devera também ser priorizado para
garantir o desempenho e a prestacdo de
servicos do INAS. As parcelas dedicadas
aos saldrios dos funcionarios do INAS
reduziu de 20 por cento em 2009 para 3,9
por cento em 2017, e os bens e os servicos
gue representam os escassos 0,7 por cento
do orcamento do INAS em 2017 contra
10,8 por cento em 2009 (OIT et al., 2017).

Os manuais operacionais (critérios de
identificacdo e selecao de beneficiarios)
deverao ser revistos para que
correspondam a focalizacao ao individuo
e ndo ao agregado familiar, como prevé
a nova ENSSB, o que pode diminuir os
riscos de excluséo.

Em termos de metas de cobertura,

a ENSSB Il previu que, no ano 2017, se
atingiria um total de 15.000 beneficiarios,
€ 30.000 em 2018. Até 2019, ano previsto
para o término da primeira fase da
estratégia, a cobertura atingiria 50.000,

0 que representa 3 por cento da
populacdo-alvo, bem como 175.945
beneficiarios indiretos (Ibid.).

Essas metas, até 2019, poderao nao ser
atingidas, visto que a implementacao

da estratégia ainda néo teve o seu inicio.
A implementacdo desse programa requer
nao sé vontade politica, mas também
reforco sobre a capacidade do INAS em
termos de recursos humanos, financeiros
e materiais. A presenca do INAS no
ambito local, as transferéncias sociais

Projegdes de cobertura (2019)

Projegdes de cobertura (2024)

Programa
Beneficiarios (diretos) Em % do grupo-alvo Beneficiarios (diretos) Em % do grupo-alvo
Subsidiode 50.000 3,4% 1.401.937 90%
Primeira Infancia
Subsidio de apoio
a criangas chefes 18.302 58,7% 30.772 90%
de familia
Subsidio para criancas
orfas que vivem em 10.000 Néo disponivel 17.753 90%

familias pobres

Fonte: ENSSB II.




monetdrias, a qualidade de resposta as
situacdes de risco, o envolvimento das
comunidades, a assisténcia as mulheres
gravidas com a aproximacao de unidades
sanitarias, as ligagcdes multissetoriais,
principalmente com a saude, deverdo ser
reforcadas e consideradas para o alcance
dos objetivos.

Estudos de impacto mostram que ha fortes
evidéncias de relagdes positivas entre

os subsidios com enfoque nas familias
com criangas e o desenvolvimento na
primeira infancia, os comportamentos de
risco por parte dos jovens, as estratégias
de subsisténcia e a economia local, a

participacdo e a coesao social, entre outros.

Diversos programas de transferéncias
de renda em outros paises da Africa
Subsariana mostraram igualmente

ter tido impacto nos indicadores
intermediarios de nutricdo, tais como

a diversidade alimentar, a frequéncia

de refeicbes e o consumo de alimentos
(UNICEF, s/d). Avaliagdes do impacto dos
beneficios com enfoque nas criangas
devem acompanhar a implementacéo
desse programa para que se monitore

0 seu impacto ou ndo e, caso necessario,
se tomem medidas corretivas. ®

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT); PLATAFORMA DA
SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA PARA

FIGURA 1: Projecoes da despesa, por cendrio, com os programas

(em percentagem do PIB, incluindo custos operacionais diretos)
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Fonte: ENSSB II.
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66 O aumento no
ndmero de beneficidrios
diretos e indiretos reflete

um maior investimento
em programas sociais de
transferéncia de renda.

A PROTECAO SOCIAL (PSCM-PS); FORUM DA
SOCIEDADE CIVIL PARA OS DIREITOS DA CRIANGCA
(ROSC); FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA (UNICEF). Budget Brief para o Sector da
Protegdo Social em Mogcambique. Geneva: OIT, 2017.

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Estratégia
Nacional de Seguranga Social Bdsica (2016-2024).
Maputo: Republica de Mocambique, 2016.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/
addisababa/information-resources/
publications/WCMS_532758/lang--
en/index.htm>. Acesso em: 17 ago. 2018.

. Decreto n. 47/2018. Maputo:
Imprensa nacional, 2018.

FUNDO DAS NA(;C)ES UNIDAS PARA A INFANCIA
(UNICEF). Improving child nutrition.
Nova lorque: UNICEF, 2013.

. Subsidio de Primeira Infancia.
Nova lorque: UNICEF. s/d.

1. Plataforma da Sociedade Civil Mogambicana
para Protecdo Social.

2. Inquérito do Orcamento familiar (IOF)
2014/2015, Inquérito Demografico e de Saude
(IDS) 2011 e as fases do Inquérito Continuo
aos Agregados Familiares (INCAF) 2012/2013.

3. Dois tipos de subsidio (monetario e

em espécie) sdo alocados no ambito do
componente para criancas que sdo chefes de
agregados familiares.

4. |0F - Inquérito do Orcamento Familiar
2014/2015.

5. Criangas em agregados familiares pobres.

6. Custo ideal para o alcance dos objetivos
na ENSSB 11

7. Beneficidrios inscritos nos programas de
Protecdo Social Basica do INAS (PSSB, PASD,
PASP, SSAS), com um beneficio equivalente

a MT 540 para o primeiro membro do AF,
acrescido de 18,5 por cento para cada membro
adicional até a um méaximo de (5) cinco
membros no agregado.
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Porque a abordagem “cash plus” &
imprescindivel para o melhor suporte de
crioncas e adolescentes com deficiencia:
evidéncias da Jorddnia e Palestina

Nicola Jones, Elizabeth Presler-Marshall,?
Bassam Abu Hamad? e Kifah Bani Odeh?

Existem entre 93 e 150 milhdes de
criancas e adolescentes vivendo com
deficiéncias (WHO; WORLD BANK,

2011). A maioria (80 por cento) vive

na parte Sul do globo. Enquanto um
numero crescente deles beneficia-se de
programas de protecao social, poucos
programas levam em consideracdo a
idade, o género ou o contexto especifico
de vulnerabilidades. Com base em uma
pesquisa na Jordania e na Palestina, nés
podemos investigar na medida em que
programas de transferéncia de renda estéo
melhorando as vidas de adolescentes com
deficiéncias em um contexto humanitario.
Nos também destacamos lacunas de
programas-chaves e concluimos ao
defender a abordagem “cash plus” para
melhor apoiar o bem-estar de jovens sob
uma perspectiva multidimensional.

Conceitualizando a deficiéncia
"Deficiéncia” é um conceito em
desenvolvimento que compreende as
debilitagdes fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longo termo, causadas por
meio de danos, doencas ou condi¢des
congénitas (Ibid.). Debilitacbes podem ter
impactos leves, moderados e severos em
fungdes dirias, dependendo nao somente
da natureza da debilidade, como também
de caracterisitcas pessoais (por exemplo,
idade, género, status socioecondmico e
etnia) e ambientais (por exemplo, fisico,
social/cultural, politico)

Estima-se que 5 por cento das criancas

no mundo menores de 15 anos

estdo vivendo com moderada ou

severa deficiéncia (Ibid.).* As taxas sao
ligeiramente mais altas para adolescentes;
significantemente mais altas em paises
pobres em decorréncia da limitacdo de
cuidados de saude; e especialmente altas
em contextos de conflito e em paises

nos quais o casamento entre parentes é
comum (JONES et al., 2018).

Deficiéncia, Pobreza e Protecao

Social na Palestina e Jordania

A deficiéncia ganhou relevancia na agenda
de desenvolvimento recentemente em
razao do seu papel-chave nas causas e
no perpetuamento do ciclo de pobreza
e exclusao (WHO; WORLD BANK, 2011),
bem como as ligagdes entre a deficiéncia
e 0 baixo acesso a educacdo, a saude,

a nutricao, a dgua, ao saneamento e ao
emprego (MITRA et al., 2013).

Governos e agéncias de desenvolvimento
estdo cada vez mais ativas na promogao
dainclusao de pessoas com deficiéncia

nos programas de protec¢ao social,
especialmente de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
agenda de“ndo deixar ninguém para tras”.
Os objetivos, as metas e 0s mecanismos
variam, indo de transferéncias de renda que
apliquem um teste de pobreza que incluem
(mas ndo como publico-alvo) pessoas com
deficiéncia, até o subsidio para cuidados de
saude ou bolsas de estudo providenciadas
ao critério somente da deficiéncia. Na
regido do Oriente Médio e Norte da Africa
(MENA), programas direcionados para
pessoas com deficiéncias ndo sao incomuns,
embora eles tenham sido criticados por
excluir as pessoas mais pobres e ignorar as
vulnerabilidades especificas das criancas.
Além disso, durante este estagio crucial

da vida (GAGE CONSORTIUM, 2017, 25),

a necessidade dos adolescentes por uma
“protecdo social transformadora” parece, em
muitos paises da regido, estar desamparada.

O Programa Nacional de Transferéncia de
Renda da Palestina (PNCTP, na sigla em
inglés) fornece para 113.000 familias entre
NIS 750 e NIS 1.800 (USD 195 — USD 468)
por trimestre. As familias sdo selecionadas
por um teste de meios de vida (proxy
means test) e o valor do beneficio depende

do tamanho da familia. As familias
beneficidrias também tém direito a outros
apoios, principalmente — para pessoas
com deficiéncias — ao acesso gratuito

a seguros de satde e servicos médicos
basicos (JONES et al., 2016).

Na Jordania, os refugiados sirios tém
acesso a dois programas de transferéncia
de renda (ABU HAMAD et al., 2017).

Cerca de 33.000 familias recebem uma
transferéncia em dinheiro da Agéncia das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR)
de JOD 132aJOD 323 (USD 186 -

USD 455). O Beneficio em Dinheiro para
Criangas da UNICEF é uma transferéncia
de renda nao condicionada de JOD 20
(USD 28) por més, por crianca. O programa
atingiu, aproximadamente, 55.000
criancas em 15.000 familias em 2017,

mas foi reduzida devido a escassez de
financiamento. O ACNUR também oferece
aos refugiados servicos médicos bésicos
gratuitos, enquanto o Programa Mundial
de Alimentos (PMA) fornece vouchers para
os refugiados mais pobres (Ibid.).

Métodos

Este artigo fundamenta-se na pesquisa
de métodos multiplos do Overseas
Development Institute (ODI) na Palestina
e na Jordania, em campos de refugiados
e em comunidades de destino. Além

dos dados da avaliacdo dos efeitos das
transferéncias de renda das Nacoes
Unidas para os refugiados sirios que
vivem na Jordania (Ibid.) e de um estudo
encomendado pela UNICEF que explora as
necessidades das criancas e adolescentes
palestinos com deficiéncias (JONES et al.,
2016), o artigo fundamenta-se também
nas descobertas do programa Gender
and Adolescence: Global Evidence (GAGE)
— um estudo longitudinal multinacional
que aborda as transi¢des vivenciadas
por adolescentes e as formas como elas
moldam as capacidades mais amplas
das pessoas (ver GAGE Consortium,




Foto: UNICEF/Christopher Herwig. Crianga com deficiéncia brincando com seus amigos, Jordania, 2018.

2017).5 Para explorar como a deficiéncia
molda essas transi¢des, 5 por cento dos
adolescentes em nossa pesquisa e 15
por cento daqueles em nossa amostra
qualitativa tem uma deficiéncia.

Rede de protecao com falhas

Nossa pesquisa verificou que os programas
de protecéo social na Palestina e na Jordania,
ainda que seja um primeiro passo importante
para o sustento de jovens com deficiéncia,
nao cumprem objetivos de protecdo,
prevencao, promogao ou transformacao
(DEVEREUX; SABATES-WHEELER, 2004).

Os programas falham ao ndo levar em

conta os custos mais altos incorridos pelas
familias de criancas com deficiéncia e ndo
vincula os beneficidrios a outros servicos.

Pontos fortes

Os programas de transferéncia de renda das
Nacodes Unidas e o PNCTP estdo ajudando a
reduzir a pobreza (medida como consumo).
Na Jordania, os beneficios foram a tnica
fonte de renda para mais de 50 por cento de
nossa amostra e sao essenciais para atender
aos gastos das familias. Na Palestina, os
beneficidrios informaram que o dinheiro
permitia que comprassem mais alimentos
(e mais nutritivos) — particularmente
proteina.“Nés agora trazemos alimentos
que nunca tinhamos antes da transferéncia
de renda’; explicou a irma mais velha

de meninas gémeas de 13 anos com
deficiéncia de fala e audicéo.

Para algumas familias, o dinheiro ajudou
a melhorar o acesso das criancas a
educacdo e a saude. Na Palestina, uma

mée explicou que sua filha com atraso no
desenvolvimento havia sido ameacada

de expulsdo da escola que atende as
necessidades especiais porque ndo podia
pagar a mensalidade: “Gragas a Deus, o
dinheiro foi de grande ajuda!” Na Jordania,
a mde de um menino com deficiéncia

fisica explicou como o dinheiro liberou seu
tempo: “Antes de comecarmos a receber

o beneficio, eu costumava trabalhar [...]
limpando casas [...]. Agora, eu estou sempre
levando meu filho para receber tratamento”.

Como os custos dos cuidados de saude
relacionados com a deficiéncia na Palestina
séo téo elevados, o seguro de saude é
fundamental. O pai de uma menina com
deficiéncia fisica relatou: “O seguro de satude
é importante para minha filha, com este
seguro pudemos fazer a cirurgia para uma
de suas pernas [...]" Um informante-chave
da Sociedade Nacional de Reabilitacdo
acrescentou que o seguro de saude significa
que os beneficidrios podem “economizar
esse dinheiro para outra coisa”

Pontos fracos

Os beneficiarios enfatizaram que os
niveis de beneficios sdo muito baixos.

Na Palestina, apesar do PNCTP, quase

40 por cento dos lares com criangas com
deficiéncia tém renda mensal equivalente
a cerca de metade da linha de extrema
pobreza. A maioria disse que era dificil
cobrir as despesas mensais, e quase
metade afirmou que nao podia pagar
pelo transporte para acessar aos servigos
médicos gratuitos aos quais seus filhos
tinham direito. Na Jordania, o custo da
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medicacdo era proibitivo. A mae de uma
menina refugiada siria de 12 anos com
paralisia cerebral disse: “Faz um ano e meio
que ela tomou o remédio pela ultima vez.
Cada dose custa JOD 800 [USD 1,128]”

Os participantes da pesquisa também
enfatizaram que o desenho do programa
de protecao social presta pouca atencao
as necessidades multidimensionais de
criancas e adolescentes com deficiéncias.
Em particular, apesar das evidéncias de
que 0 acesso a escola seja importante para
0 bem-estar dos adolescentes com e sem
deficiéncia (JONES et al., 2018), parece
haver poucos esforcos para ajudar os
jovens com deficiéncia a permanecer na
escola (ou retornar se eles desistiram).

Na Palestina, onde assistentes sociais
completam avaliacées regulares

que determinam o acesso ao PNCTP,
informantes-chaves dos implementadores
do programa (Ministério de Assuntos
Sociais) explicam que enquanto eles
gostariam que os assistentes sociais
pudessem “adaptar as intervencdes

as familias com base em um plano de
intervencao”, por hora, “eles trabalham
como maquinas’, nao prestando atencao
no status de matricula dos jovens, se
eles estdo recebendo cuidados médicos
apropriados ou se eles tém acesso

aos programas de treinamento que
podem ajudé-los a se tornarem
financeiramente independentes.

Na Jordania, onde a nova transferéncia
de renda Hajati designa funciondrios
especificos para acompanhar criancas
que estejam regularmente ausentes

das escolas, é muito cedo para dizer

se os jovens com deficiéncias — cujas
necessidades podem ser complexas — se
beneficiardo do programa. Dado que tdo
poucos estdao matriculados nas escolas,
os impactos positivos sao improvaveis, a
menos que sejam feitos maiores esforcos
para localizar e incluir aqueles que “nunca
foram a escola aqui” (menina de 19 anos
com deficiéncia fisica).

Durante nossa pesquisa, os adolescentes
com deficiéncia também ressaltaram
sua exclusdo das oportunidades de
socializacdo, consideradas essenciais
para o bem-estar. Isto foi especialmente
verdadeiro para as meninas, que, muitas
vezes, sdo mantidas em casa (em razdo
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de normas de género conservadoras),
mesmo quando sao fisicamente capazes.
Como uma menina siria de 19 anos com
deficiéncia fisica que mora na Jordania
explicou:“Eu acordo as 11h. Eu sento e
uso o tablet. Nao ha mais nada”.

Enquanto na Jordania, o programa Makani
da UNICEF oferece educagao nao formal,
treinamento, oportunidades recreativas e
apoio psicossocial informal para todos os
adolescentes, nossa pesquisa formativa
sugere que, como os facilitadores ndo
realizam atividades de porta em porta,

os adolescentes com deficiéncias tém
menor propensao de serem incluidos
(JONES et al., 2018). Tanto na Jordania
quanto na Palestina — onde 40 por cento
dos adolescentes que estdo fora da escola
relataram que a abandonaram em razédo
do bullying — os participantes deixaram
claro que as oportunidades de recreacdo
para os jovens com deficiéncia precisavam
ser cuidadosamente planejadas para
combater o estigma dos colegas.

Adolescentes com deficiéncia também
expressaram a importancia do acesso
formal aos servicos de satide mental.

Um jovem sirio de 18 anos, paralisado

por conta de um tiro que levou um pouco
antes de chegar a Jordania, admitiu: “Eu iria
ao psicélogo, se tivesse a oportunidade”
Uma jovem de 19 anos adicionou:
“Ninguém de fora da minha familia ja
perguntou sobre o que eu estou sentindo.
Eu gostaria que alguém o fizesse”

Nossa pesquisa também ressaltou

a importancia de ajudar os pais

de adolescentes com deficiéncia
(especialmente as méaes) a acessar
informacdes e apoio necessarios para
cuidar de seus filhos adequadamente.
Na Palestina, menos de 1 por cento dos
cuidadores de criancas com deficiéncia
receberam informacgées sobre os servicos
disponiveis localmente, e apenas
metade estava ciente dos programas

de reabilitacdo para as comunidades.
Além disso, as exigéncias fisicas de
cuidado constante, juntamente com

0 estigma em torno da deficiéncia
(mesmo de maridos descontentes que
sua esposa havia produzido uma crianca
“defeituosa”), deixaram muitas incapazes
de satisfazer as necessidades emocionais
de seus filhos, e algumas em risco de
descontar suas frustragdes na crianca.

Conclusoes

As transferéncias de renda na Palestina
e na Jordania estdo beneficiando algumas
criancas e adolescentes com deficiéncias,
mas nossa pesquisa sugere maneiras
pelas quais elas poderiam ser mais bem
direcionadas e, especialmente, melhor
planejadas para oferecer mais apoio
transformador. Os implementadores do
programa poderiam considerar, como
exemplo, o Beneficio Universal para
Criancgas na Argentina, que proporciona
beneficios mais altos (quatro vezes
maiores) para criancas com deficiéncias
que para criancas sem deficiéncias, em
reconhecimento aos custos mais altos
da deficiéncia.b Eles também deveriam
reconhecer que apenas o dinheiro é
insuficiente para ajudar os adolescentes
a fazerem a transicao para a vida adulta.
A esse respeito, ha a necessidade
urgente de uma melhor coordenacéo
com os prestadores de servicos
complementares (incluindo a educacao
formal, os provedores de saude primaria
e especializada e de saude mental) e

da disponibilizacdo de espacos seguros

e de outras oportunidades de socializacdo
com os pares. Isso exigira estratégias
proativas de “cash plus”, incluindo
sistemas de referéncia com recursos mais
adequados que confrontem diretamente
as restricoes relacionadas as deficiéncias
para garantir que criancas e adolescentes
com deficiéncias possam acessar aos
mesmos servicos e oportunidades

de seus colegas sem deficiéncia,
podendo assim alcancar suas

mais altas capacidades. @
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Uso de transferéncias de renda para
apoidr criancas deslocadas: experiencias
da Jorddnia e do Libano!

Jacobus de Hoop?

Os programas de transferéncia de renda
que fornecem apoio as familias pobres

e vulnerdveis sdo uma ferramenta de
politica publica comumente usada em
ambientes estdveis de baixa e média renda.
Ha, também, argumentos convincentes
para contar com transferéncias de renda
como parte da resposta politica em crises
humanitarias. Um relatério de um painel
de alto nivel sobre transferéncias de renda
humanitaria (ODI; CENTER FOR GLOBAL
DEVELOPMENT, 2015) resume esses
argumentos de forma eloquente. Explica,
por exemplo, que o custo de entrega do
dinheiro pode ser baixo em comparagao
a ajuda em espécie. As transferéncias

de renda aumentam o consumo nos
mercados locais afetados pela crise.
Além disso, as transferéncias de renda
permitem que os beneficidrios usem a
ajuda da maneira que melhor atenda as
suas necessidades. Concomitantemente,
doadores e provedores de assisténcia
concordam em dinamizar programas de
renda em contextos humanitarios sob o
chamado “Grand Bargain’ agreement.”

O potencial dos programas de transferéncia
de renda para melhorar a vida das

criangas em ambientes estaveis esta bem
documentado. Na América Latina e na Africa
Subsaariana, por exemplo, as transferéncias
de renda aumentaram a participacao das
criangas na escola, melhoraram a saude,
aingestao de alimentos e facilitaram a
transicao para a vida adulta (BASTAGLI et
al,, 2016). No entanto, faltam evidéncias
rigorosas sobre os efeitos das transferéncias
de renda em situagdes humanitarias. Além
disso, como indicado pelo painel, os efeitos
das transferéncias de renda sdo suscetiveis a
variacoes de acordo com os diferentes tipos
de situagdes humanitdrias. Essa falta de
evidéncias pode dificultar a sua eficacia.

Neste artigo, reflito sobre o papel das
transferéncias de renda na vida das
criangas deslocadas. Fundamenta-se em

observacdes pessoais ao estudar os efeitos
dos programas de transferéncia de renda
destinados a apoiar as criancas sirias em
idade escolar deslocadas na Jordania e no
Libano. Embora as transferéncias de renda
tenham grande potencial em cendrios de
deslocamento, discuto quatro fatores que
podem reduzir seus impactos:

® Pode haver restricdes de capacidade
nos mercados e instalagcdes do pais-
sede. As escolas, por exemplo, podem
ficar superlotadas e talvez ndo consigam
acolher todas as criangas deslocadas.

® Qs pais deslocados podem ter uma
compreensdo limitada do novo
ambiente, dificultando o gasto
eficiente das transferéncias de renda
em prol de seus filhos.

e (riancas deslocadas podem enfrentar
desafios complexos, incluindo traumas,
que nao podem ser resolvidos com
transferéncias de renda.

e E, finalmente, o financiamento
volatil do programa pode afetar a
maneira pela qual os pais usam
a transferéncias de renda.

Menciono maneiras pelas quais esses
quatro fatores podem ser (e estao sendo)
abordados e defendo que a geracédo de
evidéncias poderia fortalecer tais esforgos.

Vale ressaltar dois pontos referentes

ao escopo deste artigo. Primeiro, sdo
discutidos fatores que podem prejudicar
os impactos, mesmo quando os
programas sdo bem executados. Desafios
praticos e politicos que podem ser
encontrados durante a implementacdo
sdo de importancia critica, mas além do
escopo do artigo. Em segundo lugar,

a discussao concentra-se na propria
populacdo deslocada. As tensbes entre
os recém-chegados e as comunidades-
sedes — e o papel das transferéncias de
renda para aliviar essas tensées — sao
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discutidas em outros lugares (VALLI;
PETERMAN; HIDROBO, 2018).

Fatores que podem afetar o

impacto de transferéncias de renda

no contexto de deslocamento

O primeiro fator que pode afetar o impacto
das transferéncias de renda em contextos
de deslocamento em massa é amplamente
reconhecido: os mercados e as instalacoes
das comunidades de destino podem se
tornar superlotados.* Se os mercados locais
nao puderem fornecer alimentos e bens
aos recém-chegados, as transferéncias

de renda podem desencadear inflagéo.

Se hospitais e centros de saude nao
puderem lidar com pacientes adicionais, os
impactos das transferéncias de renda nos
resultados de salide podem ser limitados.
Se as escolas tiverem capacidade limitada
para absorver as criangas deslocadas, os
efeitos das transferéncias de renda nos
resultados educacionais serdo reduzidos.
Um estudo recente que realizei com
colegas do American Institutes for Research
(HOOP; MOREY; SEIDENFELD, 2018) ilustra
esse ultimo ponto. No estudo, foram
qualificados os efeitos do programa de
transferéncia de renda No Lost Generation,
destinado a apoiar a participacdo escolar
de criancas sirias deslocadas no Libano.®

O programa aumentou os gastos com
educacdo e melhorou a presenca de
criangas que encontraram vaga nas
escolas. No entanto, apesar dos amplos
esforcos para criar lugares adicionais nas
escolas primarias publicas, as restricdes

de capacidade limitam a possibilidade

das familias sirias de matricularem seus
filhos em resposta ao programa. Um
entendimento completo das limitacdes

de oferta enfrentadas pelas populagées
deslocadas e da coordenagdo — na
medida do possivel — entre os programas
de transferéncia de renda e as intervengoes
de oferta poderia ajudar a prever e
aumentar os impactos do programa.

Em segundo lugar, mesmo que os
mercados e as instalagdes do pais de
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destino nao sejam superlotados, pode
ser um desafio para as populacoes
deslocadas usarem as transferéncias

de renda de forma eficaz e eficiente.

As familias deslocadas recém-chegadas
nao estdo familiarizadas com o novo
contexto e, assim, podem nao saber

a melhor maneira de adquirir bens e
servicos em sua comunidade. Além
disso, elas podem estar traumatizadas,
preocupadas com o bem-estar de seus
entes queridos e ocupadas assegurando
suas primeiras necessidades. Todos esses
fatores limitam o tempo e a energia que
podem ser usados para melhorar seu
entendimento do ambiente local.

As barreiras linguisticas podem
potencializar esses desafios. Como
resultado, o argumento de que as
transferéncias de renda dao aos
beneficiarios a flexibilidade de usar a

ajuda de acordo com suas necessidades
mais urgentes pode ser enfraquecido. Por
exemplo, se eles ndo entenderem o sistema
educacional local e ndo conseguirem se
comunicar com os professores, 0s pais nao
poderao usar as transferéncias de maneira
eficaz para apoiar a educagao de seus filhos.

O fornecimento de informacoes
cuidadosamente adaptadas e oportunas
pode ajudar as familias beneficiarias a
aproveitar ao maximo as transferéncias
de renda, traduzindo-as em melhorias
mais marcantes na vida das criangas.
Um exemplo interessante das
transferéncias de renda combinadas
com disponibilidade de informacdes
vem do programa No Lost Generation

no Libano e Hajati, um programa similar
implementado pela UNICEF Jordania.”

Para maximizar os impactos desses
programas nos resultados educacionais,
sdo coletadas as informacgdes sobre

a frequéncia escolar das criangas
beneficiarias. Quando as criangas estdo
ausentes da escola por um nimero
pré-especificado de dias, o destinatario
principal da transferéncia de renda é
informado por meio de uma mensagem
de texto automatizada. E importante
ressaltar que a auséncia nao implica a
reducdo do pagamento da transferéncia,
como acontece em alguns dos
conhecidos programas “condicionais” de
transferéncia de renda na América Latina.
Em outros contextos, tal disponibilizagcao
de informacao por si s6 levou a melhorias

substanciais na frequéncia escolar

(DE WALQUE; VALENTE, 2018).

Em cenérios de deslocamento, esta
disponibilizacao de informacao poderia
resultar em melhorias ainda maiores na
assiduidade escolar, uma vez que os pais
podem ter pouco acesso aos professores
e pouca informacdo sobre o paradeiro
de seus filhos durante os dias escolares
(UNICEF, 2018).

Em terceiro lugar, as criangas deslocadas
podem enfrentar desafios Unicos e
complexos ndo observados em outros
contextos, dificultando os impactos dos
programas de transferéncia de renda.

Um exemplo é a participagao escolar e os
resultados de aprendizagem das criancas
deslocadas que vivem nos paises vizinhos
da Siria. Elas podem ter vivido eventos
traumaticos que as impedem de aprender
na escola e podem achar que é um desafio
adaptar-se ao curriculo local.

Essas criancas podem ter estado fora

da escola por um longo periodo e estar
matriculadas em séries que ndo séo
apropriadas para sua idade, etc. Nao

se pode esperar que transferéncias de
renda, isoladamente, resolvam esses
desafios, e uma resposta integrada pode
ser necessaria. Tanto a Hajati na Jordania
como a No Lost Generation no Libano
implementaram respostas integradas
para apoiar a participacao das criancas na
escola. Eles fundamentam-se nos dados
de frequéncia escolar coletados como
parte dos programas de transferéncia
de renda. Se as criancas nao frequentam
a escola apesar de terem recebido
transferéncias de renda e mensagens

de texto, a familia recebe uma visita

de um assistente social para determinar
se podem (e precisam) estar ligadas a
outros servigos sociais.

Em quarto lugar, o financiamento para
intervencdes humanitarias é volatil.

Um artigo recente encomendado

pelo Inter-Agency Standing Committee:
Humanitarian Financing Task Team (2016)
explica que a previsibilidade limitada do
financiamento dos doadores leva a "um
foco de programacéo de curto prazo"

e "operagoes start-stop com execucao
abaixo do ideal". Além disso, as condicdes
administrativas associadas aos fundos
dos doadores dificultam a adaptacgéao das
ageéncias as mudancas de circunstancias.

Como resultado, aimplementacgédo de
programas de transferéncia de renda

(e outras interven¢des humanitarias)
pode ndo estar alinhada com a crise de
deslocamento a que se destinam. Tanto
a Hajati na Jordania quanto a No Lost
Generation no Libano sofreu uma reducao
significativa de financiamento quando

a crise de deslocamento na Siria ainda
estava no auge e as criangas deslocadas
precisavam de apoio continuo. Sabemos
pouco sobre as implicagdes desta
volatilidade para os beneficiérios.

Ha indicios de que a remocéo do apoio
financeiro obriga as familias a confiarem
em estratégias de enfrentamento
prejudiciais. Eles podem, por exemplo,
retirar as criancas da escola e contar com
elas para geragado de renda (WFP, 2015).
Além disso, as expectativas quanto a
duracao de um programa podem afetar a
maneira pela qual os beneficidrios gastam
as transferéncias de renda. Financiamento
previsivel para programas estaveis e
confidveis é um requisito critico para que
as transferéncias de renda facam diferenca
na vida das familias e criancas deslocadas.

Conclusao

Ha fortes argumentos para usar as
transferéncias de renda como uma
ferramenta em contextos humanitarios.
Esses argumentos podem, de fato, ser
mais convincentes em situacdes de
deslocamento que em outras situagdes
humanitarias. Pode haver um sistema de
protecao social no pais de destino pelo
qual se possa fornecer ajuda humanitaria
financeira. Além disso, as transferéncias
de renda podem ser uma forma flexivel
de ajudar as populacdes deslocadas

a atender as suas necessidades mais
urgentes. No entanto, como os casos

da Jordania e do Libano demonstraram,
a implementacdo de transferéncias de
renda em cenarios de deslocamento ndo
é semelhante as de cenarios estaveis.
Mesmo que os muitos desafios praticos
e politicos sejam superados e que os
programas de transferéncia de renda
sejam implementados com sucesso
(nada menos importante), os impactos
observados em cenarios estaveis

podem nao ser reproduzidos nos

casos de crise humanitaria.

Uma compreensdo completa dos fatores
que podem limitar os impactos das




Foto: UNICEF/Sebastian Rich. Criangas na aula, Libano, 2017.

transferéncias de renda em situacoes
humanitarias é critica. E necesséario um
trabalho mais sistematico para entender
até que ponto essas barreiras se aplicam
aos diferentes cendrios de deslocamento,
incluindo os mais e menos présperos do
que os da Jordania e do Libano. Além
disso, mais pesquisas sobre os esforcos
para mitigar esses fatores sdo necessarias
para aprender com as atuais crises de
deslocamento e implementar respostas
com base na transferéncia de renda a
estas crises no futuro. O escritério de
Pesquisa da UNICEF — Innocenti é uma
das agéncias que tentam expandir a base
de evidéncias. Apoiou a avaliacao de
impacto do programa de transferéncia
de renda No Lost Generation no Libano.
Atualmente, também esta em parceria
com o UNICEF Jordania na implementacao
de um estudo ambicioso que examina

os efeitos do Hajati.

Este estudo examina as implicacdes de
reduzir as intervengdes de transferéncia
de renda e o papel de fornecer,
estrategicamente, informacgdes para

as familias beneficiarias. O UNICEF
Innocenti, recentemente, também
organizou um workshop que reuniu
pesquisadores, profissionais e doadores
que trabalham com protecao social

em ambientes humanitarios. Encorajo
os leitores com mais interesse nesta
temaética a visitarem a pagina online do
workshop,® que contém uma série de
artigos interessantes que podem ajudar
a avancar ainda mais na compreensao
desse tépico. @
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1. Gostaria de agradecer a Charlotte Bilo,

ao Alexis Boncenne, ao Jose Cuesta a Anna
Carolina Machado e a Amber Peterman pelo
feedback detalhado e sugestées para melhorar
este artigo. Todas as visdes apresentadas
nesse trabalho sdo minhas e ndo refletem
necessariamente as opinides do UNICEF.

2. Escritério de Pesquisa do UNICEF — Innocenti.

3. Para informacdes sobre o acordo do Grand
Bargain, veja: <https://www.agendaforhumanity.
org/initiatives/3861>.

4. De fato, até mesmo os sistemas de
distribuicao de beneficios nos paises-sedes
podem ficar superlotados.

5. 0 programa, conhecido localmente como
Min lla, foi implementado pelo UNICEF Libano
em colaboracdo com o Ministério da Educagao
e Ensino Superior do Libano e o Programa
Mundial de Alimentos (WFP). Durante o periodo
do estudo, apoiou mais de 50.000 criangas em
duas das sete provincias do Libano, a maioria
deslocada da Siria. Para serem elegiveis para

o recebimento das transferéncias, as criancas
tinham de estar matriculadas no turno da tarde
de uma escola primaria publica. O tamanho das
transferéncias variou de acordo com a idade

da crianga: USD 20, por més, para criangas de
5a9anos e USD 65, por més, para criangas de
10 a 14 anos. Os pagamentos foram feitos por
meio de um cartao de caixa eletrénico usado
por todas as principais agéncias que prestam
transferéncias de dinheiro no Libano. As metas,
a escala e o design do programa mudaram apds
o periodo coberto pelo estudo.

6. A questao das restri¢coes de informacéao

vai muito além dos beneficidrios do programa.
Os governos-sede podem néo ter uma

visdo completa da populagao deslocada.

As agéncias humanitarias podem ter
informacgdes incompletas sobre a melhor
forma de se fundamentar nos sistemas de
protecdo social existentes, etc.

7.0 design do programa Hajati é semelhante
ao do programa No Lost Generation. Durante o
ano letivo de 2017/2018, o programa apoiou
cerca de 56.000 criancgas, a maioria deslocada
da Siria. O programa tem como alvo as criangas
mais vulnerdveis em escolas primdrias publicas
que oferecem educagao no turno da tarde.

As transferéncias mensais tém um valor de,
aproximadamente, USD 28 por crianca.

O dinheiro é transferido por meio da plataforma
de pagamento da Agéncia de Refugiados da
ONU (ACNUR) ou de um cartao eletrénico
emitido pelo UNICEF.

8. Os autores examinam os efeitos da prestacao
de informagdes por meio de “boletins” escritos
em vez de mensagens de texto.

9. Ver: <https://www.unicef-irc.org/article/1829-
evidence-on-social-protection-in-contexts-of-
fragility-and-forced-displacement.html>.
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Implementando um programa de
transferéncia de renda condicional
para povos indigenas em Aareas
geograficamente isoladas e
desfavorecidas nas Filipinas:

uma avaliacdo da oferta e demando

Josefina N. Natividad’ pré e pds-natais e dar a luzem um Em uma revisdo interna da implementacao
servico de saude assistido por do 4Ps em 2012, o DSWD (2014) constatou-
Em 2008, as Filipinas se juntaram aos um profissional de saude treinado; se que os povos indigenas (PI)? que vivem
rankings dos paises em desenvolvimento (2) os pais devem participar de sessoes em areas geograficamente isoladas e
que implementam transferéncias derenda  de desenvolvimento familiar; (3) criancas desfavorecidas (AGID),? inscritos no 4Ps,
condicionadas como uma estratégia de de 0 a5 anos devem passar por check-ups enfrentam barreiras para o cumprimento
protecao social, focalizando as familias preventivos regulares e receber vacinas; integral das condicionalidades por causa
pobres que mais precisam de ajuda. (4) criancas de 3 a 5 anos devem de seu isolamento fisico (problemas do
O Programa Pantawid Pamilyang Pilipino frequentar as aulas pré-escolares lado da oferta) e possivel resisténcia
(4Ps) foi lancado pelo Departamento de com uma taxa de participacao de pelo cultural (questbes do lado da demanda) a
Previdéncia Social e Desenvolvimento menos 85 por cento; (5) criancas de 6 a educacao e aos servicos de saude. Assim,
(DSWD, na sigla em inglés) como um 17 anos devem se matricular no ensino 0 DSWD criou o Programa Modificado
projeto-piloto em fevereiro de 2008 fundamental ou médio com pelo menos de Transferéncia Condicional de Renda
(DSWD, 2014 e 2015). 85 por cento de frequéncia; e (6) criangas para Populacées Indigenas em Areas
entre 6 e 14 anos devem receber pilulas Geograficamente Isoladas e Desfavorecidas
Em junho de 2015, o0 4Ps cobriu antivermifugacédo duas vezes por ano (PMTCR-PI em AGID), com "modificacbes
4.391.768 familias beneficiarias em (DSWD s.d.; REYES; TABUGA, 2012). em termos de processos de focalizagao,
todas as 17 regides do pais (DSWD, 2015). condicionalidades, pacote de beneficios,
O programa segue uma férmula basica O cumprimento das condicionalidades intervencoes e formas de implementacao"
de transferéncia de renda condicionada, pressupde a aceitacao dos servicos (DSWD, 2014) — especificamente:
pela qual, em troca de transferéncias pelos beneficiarios (lado da demanda) (1) a substituicdo de sessdes de
mensais, os beneficiarios devem cumprir e disponibilidade e acessibilidade desenvolvimento familiar por sessdes de
certas condicionalidades: (1) as mulheres das instalagdes escolares e de saude desenvolvimento comunitério e familiar,
gravidas devem se beneficiar de cuidados  (lado da oferta). abertas aos membros da comunidade que

Os dados para a
avaliacdo da demanda
vieram de entrevistas e
discussdes em grupos
focais com beneficidrios,
ndo beneficidrios e
lideres comunitarios.

Foto: Grupo focal em discussdo com os beneficidrios da Aeta PMTCR-Pl em AGID.
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ndo sejam beneficidrios; e (2) a instituicdo
de programas de subsisténcia (/ivelihood)
para beneficiarios do PMTCR-PI.

No entanto, apesar das barreiras
identificadas, a modificacdo ndo abordou
diretamente as questdes de oferta e
demanda relacionadas a distancia fisicae a
possivel resisténcia cultural. Os beneficiarios
do PMTCR-PI permaneceram sujeitos as
mesmas condicionalidades de educacéo e
saude que os beneficidrios regulares. Em 31
de dezembro de 2016, o PMTCR-PI, em &reas
isoladas, apresentava um total de 178.549
familias beneficidrias (DSWD, 2016).

Métodos

Em 2016, a UNICEF — em parceria com o
Instituto de Populacdo da Universidade
das Filipinas, com apoio financeiro do
Departamento Australiano de Relagdes
Exteriores e apoio em operagdes de campo
do DSWD — realizou uma avaliacdo do
PMTCR-PI nas AGID, a partir do ponto de
vista de ambos os beneficiarios (demanda)
e prestadores de servicos (oferta) (ver UPPI,
2017). Um total de 27 grupos de Pl vivendo
em 30 barangays* geograficamente
isolados e desfavorecidos foram visitados.
Os 27 grupos de Pl juntos representam

83 por cento de todos os beneficiarios

do PMTCR-PI (veja a Figura 1).

No que tange a oferta, a avaliacdo
examinou os fatores que poderiam afetar
o cumprimento das condicionalidades
do programa — particularmente a
disponibilidade e a acessibilidade dos
servicos de educacéo e saude — por meio
de um censo de instalacdes de saude
publica e educacdo e um mapeamento
de suas respectivas localizacées em cada
um dos 30 barangays. A localizacdo das
instalagdes foi capturada por meio de um
chipset de sistema de posicionamento
global (GPS), implementado nos tablets
usados no processo de coleta de dados.

Os dados para a avaliacdo da demanda
vieram de entrevistas e discussdes em
grupos focais com beneficiarios, ndo
beneficiarios e lideres comunitarios.

Resultados

Avaliag¢do da demanda

No geral, os resultados mostraram,
consistentemente, que os beneficiarios do
PMTCR-PI valorizam os subsidios e aceitam
as condicionalidades, considerando-as

ser para o seu bem e para o bem dos seus

FIGURA 1: Localidade dos 30 barangays com os 27 grupos

indigenas cobertos na avaliacdo

Mar Filipino Ocidental

Fonte: UPPI (2017).

filhos. Um grupo de Pl observou ainda
que, por causa da concessao, eles agora
atribuem mais valor a educacéo e sao
motivados a manter seus filhos na escola,
em vez de motivar o casamento em idades
tao jovens quanto 10 anos de idade.

No entanto, como néo foram feitas
modificacbes nas condicionalidades

das concessoes que levassem em conta
o isolamento das barangays em AGID,
existem sérias barreiras ao cumprimento
total da condicionalidade de 85 por
cento da participacao escolar, resultando

[ N ] Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo | Policy in Focus

A

N

Legenda
I Municipios/cidades na drea de estudo
Fronteiras entre as provincias

Nota: Todos os municipios/cidades
tém um estudo relativo a sua area,
com excegdo de Davao, onde ha trés.

Mar das Filipinas

em deducdes no valor da transferéncia.
As criangas em idade escolar primdria
precisam percorrer uma distancia
significativa até a escola, todos os dias,
pela auséncia de estradas e de transporte.
A frequéncia regular é especialmente
comprometida durante a estacdo chuvosa,
quando é perigoso percorrer trilhas
escorregadias e atravessar rios volumosos.
Somente as familias que moram perto de
creches levam seus filhos a pré-escola.

No geral, as criancas em idade pré-escolar
sao consideradas jovens demais para
frequentar a escola regularmente g, se
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FIGURA 2: Mapa de Magsaysay barangay, Davao City, Davao del Sur, local da tribo Obu-Manobo,

mostrando as localizagdes dos centros de cuidado diario (que ofertam educagao pré-escolar),
duas escolas de ensino fundamental e um centro de saide

Salasang

Tumanding

Lanao Kuran

Meocan

San Miguel

- e

Marilog

Centros de
cuidado didrio Rt .

Escolas de ensino {- LELIY)
fundamental Cl

+ Centro de saude

2 Kilometers
1

Magsaysay, Davao City, Davao del Sur, Obu-Manobo

Fonte: UPPI (2017).

comparecerem, precisarao de cuidados
especificos, que os beneficidrios ndo
podem fornecer regularmente, pois
precisam trabalhar. Uma segunda razdo
importante para o absentismo escolar é
ainseguranca alimentar nos lares. Sem
comida no lar, as criangas sdo impedidas
de frequentar a escola, pois ndo tém
energia para as longas caminhadas e ndo
tém comida para levar para o almoco.

Um dos principais objetivos de um
programa de transferéncia de renda
condicionado é fornecer as familias um
fluxo constante de caixa para cobrir as
necessidades basicas, mas em razao

da dificuldade logistica de distribuir

o beneficio para essas comunidades
isoladas, as transferéncias ndo atingem
os beneficidrios de forma estavel.
Consequentemente, quando o dinheiro
é recebido, ele é tratado mais como
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um ganho inesperado que como um
componente seguro do orcamento familiar.

Em relacdo as condicionalidades ligadas
a saude, ndo ha grandes obstaculos

para o cumprimento da imunizacao
infantil e check-ups porque as maes estao
dispostas a viajar para as instituicdes de
saude, apesar da distancia. Ademais, os
profissionais de saude realizam imunizacao
e exames de satide em locais fixos fora
das instituicoes de saude, de acordo com
uma agenda regular (por exemplo, no
dia do mercado) para as comunidades
mais distantes. A excecao é o parto

em uma instituicdo de salde, o que é
inaceitavel por razdes que se originam
tanto de distancia fisica quanto de razbes
culturais. A maioria dos grupos de Pl ndo
estava disposta a desistir de algumas
préticas tradicionais de nascimento

e foi desencorajada pelas condicoes

impessoais e desumanas nas unidades de
salde, com a experiéncia de dar a luzem
uma instalacdo comparada por alguns a
“uma vaca sendo massacrada”. Eles ainda
condenaram a falta de privacidade e o que
alguns percebem como comportamentos
discriminatorios dos profissionais de saude.

Avaliagdo da oferta

Em geral, os resultados do censo

dos estabelecimentos de educacao

e saude indicam que em cada uma

das 30 barangays das AGID existem
instalagdes funcionais de educacdo e
salide que podem fornecer os servicos
necessarios para cumprir a maioria das
condicionalidades. Com o barangay
como a unidade politica e administrativa
basica do governo filipino, os dados nesse
nivel de agregacdo mostram instalagdes
adequadas de fornecimento bésico

nos 30 locais, com excec¢ao das escolas




Foto: Phil Warren. Criangas refugiadas, Filipinas, 2015 <https.//goo.gl/kUGbkE>.

secunddrias e instalagdes de parto, que
geralmente estdo localizadas nos centros
das cidades fora dos barangays.

Entretanto, os mapas de barangay em AGID
desenhados com localizagdes derivadas de
GPS (Figura 2) revelam que as instalagdes
se concentram em torno de uma drea
central, enquanto ha assentamentos (sitios)
localizados mais longe, sem estradas visiveis
para conectd-los ao centro barangay.

A partir do censo, foi estabelecido que o
tempo de viagem desses locais para as
instalagdes pode variar de uma a cinco
horas de caminhada, s6 de ida, por terrenos
montanhosos. Formas motorizadas

de transporte sao raras (motocicletas,
conhecidas como habal habal), e seus
custos podem ser restritivos. Nos barangays
em AGID, tem-se um desafio constante para
as criangas cumprirem os 85 por cento de
condicionalidade de frequéncia escolar.

No entanto, avaliagbes da oferta usando

0 barangay como unidade de andlise ndo
refletirao os problemas de acesso dos

sitios, e dados desagregados no nivel dos
barangays indicarao a adequacao das
instalacoes basicas. Se a avaliacdo atual ndo
tivesse desenhado os mapas barangay (veja
a Figura 2) e marcado a localizagao exata
das instalacdes, esse ponto também nao
teria sido considerado na avaliagdo atual

da oferta, embora esse problema particular
esteja bem articulado nos resultados de
avaliacdo da demanda.

Conclusao
No geral, o PMTCR-Pl em AGID é um
projeto notavel, mas para realmente

adaptar o programa as condi¢des das

Pl em AGID e ajudar aos beneficiarios

a aproveitarem o valor total das
transferéncias, as condicionalidades
devem ser adequadas as suas
circunstancias especificas. Por um lado,

a condicionalidade de frequéncia

escolar deve ser suavizada, considerando
as barreiras fisicas de acesso.

A condicionalidade de frequéncia
pré-escolar deve ser completamente
abandonada, uma vez que apenas uma
pequena parcela de criancas em idade
pré-escolar pode, de fato, frequentar a
creche todos os dias. Uma segunda questdo
importante de ser abordada é a inseguranca
alimentar dos agregados familiares.

Este problema exigird um programa
especifico de alimentacao suplementar,

que nao deve estar vinculado a nenhuma
condicionalidade e deve, possivelmente, ser
estendido a todas as familias necessitadas,
nao apenas aquelas que se beneficiam do
PMTCR-PI. Finalmente, para as barangays em
AGID, a unidade de andlise para problemas
de oferta deveria provavelmente ser os
sitios, para considerar, de forma completa, a
experiéncia dos beneficidrios que vivem em
locais realmente isolados fisicamente. ®
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2. Por lei, o termo “povos indigenas” refere-

se a um grupo de pessoas ou sociedades
homogéneas identificadas por autoatribuigcao
e atribuicdo por outros, que tém vivido
continuamente como comunidade organizada
em territério comunitariamente delimitado

e definido e que tém, sob reivindicagdes

de propriedade desde tempos imemoriais,
ocupado, possuido e utilizado tais territorios,
compartilhando lagos comuns de idioma,
costumes, tradigdes e outros tracos culturais
distintivos, ou que, por meio da resisténcia

as incursdes politicas, sociais e culturais da
colonizacdo, religides e culturas ndo indigenas,
se diferenciaram historicamente da maioria
dos filipinos” (REPUBLICA DAS FILIPINAS, 1997).

3.0 DSWD define areas geograficamente
isoladas e desfavorecidas (AGID) como
“comunidades com populacao ou populagdes
marginalizada(s) fisica e socioeconomicamente
separada(s) da sociedade e caracterizada(s)
pela auséncia de acesso as estradas ou

residir em areas de dificil acesso, auséncia ou
oportunidades limitadas de desenvolvimento,
servigos sociais ausentes ou limitados,
especialmente nas areas de salide e educacao,
insuficiéncia de seguranca alimentar (sic),
ambiente limitante, tal como mas néo se
limitando as politicas, normas e situacoes
discriminatérias que inibam o pleno exercicio
de suas atividades e direitos” (DSWD, 2014).

4.Um barangay é a unidade politica e
administrativa mais basica do governo filipino.
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Protecdo social para criancas na
Argentina: avancos e desafios fufuros

Oscar Cetrdngolo, Javier Curcio
e Roxana Maurizio'

Dois pilares podem ser identificados na
atual estrutura de transferéncias de renda
para familias com criancas e adolescentes
na Argentina. Os beneficios contributivos
para familias? (incluindo aqueles pagos
pelos governos nacionais e subnacionais)
e os beneficios nao contributivos (Subsidio
Universal por Filho — AUH, na sigla em
espanhol —, além de outros programas
nacionais e provinciais). A elegibilidade
para esses subsidios é definida pelas
caracteristicas trabalhistas das pessoas

— principalmente status de emprego e
renda. O AUH tem como populagdo-alvo
as criangas cujos pais sao trabalhadores
informais, inativos ou desempregados.

Os beneficios contributivos para as
familias, no entanto, sdo transferéncias

de renda mensais, anuais ou pontuais,
voltados para trabalhadores registrados no
sistema de previdéncia social. Ao contrério
do AUH, o montante deste beneficio
contributivo diminui a medida que a renda
do trabalho familiar aumenta. Ainda, o
nivel do beneficio difere entre as regides.

Além desses dois pilares, existe a reducao
do imposto de renda para filhos de
trabalhadores de alta renda. Embora nao
tenha sido planejado como um mecanismo
de protecao social, o beneficio é, na
verdade, um instrumento que favorece a
renda disponivel de familias com certos
niveis de renda por meio do trabalho.

Esses subsidios diferem nao apenas por
seus diferentes publicos-alvo, mas também
pela quantidade e tipo de beneficio

e condicionalidades. Em particular,

os beneficios contributivos também
fornecem transferéncias pelo nascimento,
maternidade, adocdo, casamento, subsidio
pré-natal e para criangas com deficiéncia,
além de um beneficio adicional anual para
as criancas que frequentam a escola.

Em contraste, o AUH so fornece beneficios
pelo nascimento e pela gravidez.

Como mostra a Figura 1, aproximadamente,
87,4 por cento das criancas e adolescentes

na Argentina (cerca de 11,4 milhées)

sao atualmente cobertos por um desses
esquemas: 36 por cento (cerca de 4 milhdes)
estao incluidos no AUH, 43 por cento séo
cobertos pelo pilar contributivo e 8 por
cento pelo desconto do imposto de renda.

No entanto, apesar do aumento significativo
na cobertura da protecao social de criancas
resultante da introducdo da AUH (ver
Quadro 1), 13 por cento das criancas e
adolescentes (1,6 milhao) ainda nao sao
atendidos por nenhum programa. Isso
resulta de exclusdes regulatérias especificas
(o sexto filho ou filhos subsequentes e
filhos de cidadéos estrangeiros que estejam
na Argentina hd menos de trés anos) e

de quando as condicionalidades ndo séao
cumpridas. Esse é o universo de criangas
que devem ser atendidas e cobertas pelas
politicas publicas.

Um aspecto relevante desses pilares,

além de sua cobertura universal, é sua
distribuicdo entre os agregados familiares
de acordo com o total de suas respectivas
rendas. A Figura 2 mostra que o AUH cobre
metade de todos os agregados familiares
nos dois primeiros decis de renda per
capita, com cobertura sistematicamente

ura da protecao social para criangas

decrescente ao longo da distribuicao,

0 que evidencia que o programa é

bem direcionado aos agregados
familiares de menor renda. A incidéncia
do pilar contributivo cresce (embora
nao sistematicamente) até o oitavo

decil e, em seguida, apresenta uma
tendéncia decrescente. Esses padroes
sd0 uma consequéncia conjunta da
correlacao positiva entre formalidade e
renda familiar e da correlacdo negativa
entre informalidade e renda familiar e a
existéncia de um limite maximo de renda
para pertencer ao esquema contributivo.
Como esperado, os agregados familiares
que obtém o abatimento do imposto

de renda representam uma proporgdo
crescente ao longo da distribuicdo: no
ultimo decil, aproximadamente metade
dos agregados familiares com criangas
estao nessa situagao.

Finalmente, a Figura 2 também mostra que
27 por cento dos agregados familiares com
criangas no primeiro decil ndo recebem
quaisquer transferéncias de renda do
governo. Considerando que essas familias
deveriam ter sido atendidas pelo AUH, pode-
se dizer que a cobertura nesse decil deve ser
aumentada em cerca de 60 por cento.

Argentina, 2016

13 milhdes de criangas e adolescentes na Argentina

43%
Pilar com:,-,'but.ivo

Cobertura: 87% (11,4 milhdes)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos registros administrativos da ANSES <https.//www.anses.gob.ar/

institucional/datos-abiertos/>.
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Suficiéncia dos beneficios e

custo fiscal de se erradicar

a pobreza e a extrema pobreza

Além da falta de cobertura do AUH entre
os agregados familiares mais pobres com

100%
criancgas, outro aspecto importante do S
programa a considerar é até que ponto
seus beneficios estdo atingindo a meta de i
erradicar a pobreza e a extrema pobreza 70%
entre as criancas. A Tabela 1 apresenta o 60%
valor do beneficio em comparagcdo com os 50%
custos de uma “cesta basica de alimentos” .
(BFB) e uma “cesta basica total” (BTB), que
definem a linha de pobreza extrema nacional Sl0E
e a linha de pobreza, respectivamente. 20%
Além disso, como referéncia internacional, 10%
um limiar de pobreza de USD 2 por dia 0%
também esta incluido. 1

Il Contributivo

Pode-se observar que, em 2016, 0s
beneficios do AUH foram superiores ao

2

FIGURA 2: Distribuicdo da cobertura infantil por excluidos de programas de

protecao social, por decil da renda familiar per capita, 2015

B 4 5 6 7 8 9 10

B AUH B Excluidos Abatimento dos impostos

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Encuesta Permanente de Hogares (EPH/INDEC).

QUADRO 1: Asignacién Universal por Hijo (AUH—Subsidio Universal para criangas)

Em novembro de 2009, a Argentina implementou um novo programa

de transferéncia de renda para criangas e adolescentes, o AUH.
Esse programa estendeu a cobertura de subsidios familiares
contributivos para incluir os filhos de:
i.  trabalhadores informais ndo registrados no sistema de
previdéncia social ou trabalhadores domésticos cuja renda
seja inferior a um salario minimo;

ii. monotributistas sociais (regime fiscal simplificado aos
individuos em situagdo economicamente vulneravel);

iii. desempregados sem seguro-desemprego; e

iv. trabalhadores economicamente inativos sem pensdes.

Além desses critérios de elegibilidade, as criangas devem ser cidadas
argentinas ou terem residido no pais por pelo menos trés anos antes
de se inscreverem no programa. Ademais, tanto as criangas como os
pais devem ter um documento de identidade nacional.

O AUH é uma transferéncia de renda condicionada mensal
desembolsada a um dos pais, ou ao responsavel, por cada crianga ou

adolescente dependente com idade inferior a 18 anos, até cinco filhos
por agregado familiar. Ndo ha limite de idade se a crianga tiver alguma

deficiéncia. Quando a custddia é compartilhada, o programa prioriza

as mdes como beneficiarias das transferéncias. Ao contrério de outros

programas de transferéncia de renda na América Latina, o valor do
beneficio por crianga é fixo.

Embora um dos objetivos do programa seja a redugdo da
extrema pobreza, o AUH ndo contributivo ndo é um programa
ad hoc projetado para aliviar a situagdo de familias com criangas
socialmente vulneraveis. Como mencionado, foi uma extensdo do
programa contributivo de subsidios para criangas que abrange
os filhos de trabalhadores formais, desempregados com seguro
desemprego e pensionistas. De fato, ambos os programas —
contributivos e ndo contributivos — sdo administrados pela
Administracdo Nacional de Seguridade Social (Administracion
Nacional de la Seguridad Social — ANSES).

No entanto, como a maioria dos programas de transferéncia de renda
implementados na América Latina, o AUH tem condicionalidades (ou
corresponsabilidades) em relagdo a satde e a educagdo. Do beneficio
total, 80 por cento sdo pagos mensalmente para os beneficiarios,
enguanto os restantes 20 por cento sdo depositados em uma conta
poupanga em seu nome. Este montante pode ser retirado quando o
beneficiario apresentar provas do cumprimento das condicionalidades:
conclusdo do programa de vacinagdo e exames de salude, pertinentes
no caso de criangas com menos de 5 anos e certificado de conclusdo
do ano escolar para criangas em idade escolar. O Registro Nacional de
Seguridade Social, Satde e Educagao (Libreta Nacional de Seguridad
Social, Salud y Educacidn) foi criado para acompanhar o cumprimento.

Os regulamentos do programa estabelecem que o pagamento mensal
do AUH sera suspenso se os certificados nao forem apresentados, e 20
por cento do depdsito bancario serd retido até que a situagao esteja
normalizada. Em alguns casos, os pais foram inicialmente incapazes
de cumprir as condicionalidades porque nao havia centros de saude
préximos ou porque ndo conseguiam marcar uma consulta com um
médico para certificar os exames de salude. Portanto, a aplicagdo das
condicionalidades era mais frouxa nos estagios iniciais do programa,
mas tornou-se mais rigorosa com o passar do tempo.

O valor do beneficio do AUH por crianga em vigor desde outubro de
2018 é de ARS 1.694 por més, equivalente a, aproximadamente,

USD 42. Em média, as familias recebem 1,8 beneficios por més,
equivalente a USD 76. Em um cenario de deterioragdo social, o governo
anunciou dois bonus especiais para as familias beneficidrias, de ARS 1.200
(USD 30) e ARS 1.500 (USD 38), com vencimento em dezembro de 2018.

Aproximadamente 4 milhGes de criangas em 2,2 milhGes de
domicilios sdo cobertas. O gasto total do programa representa,
aproximadamente, 0,5 por cento do produto interno bruto (PIB).

O papel e a justificativa das condicionalidades estdo sendo discutidos
atualmente, levando-se em consideragdo a falta de escolas publicas e
hospitais suficientes em todas as areas, a qualidade desses servigos, a
falta de evidéncias empiricas provando seus impactos independentes
além das transferéncias de renda, e as dificuldades no monitoramento
do cumprimento delas.
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TABELA 1: Evolucao do beneficio AUH e os valores do BFB e BTB

USD 2/dia
AUH BFB BTB
(em ARS) (menszl]r)nente) AUH/(a) (em ARS) AUH/BFB (em ARS) AUH/BTB
Margo 2016 966 904 107% 1.515 63,8% 3.664 26,4%
Setembro 2016 1.103 906 122% 1.711 64,5% 4.090 27,0%
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do INDEC: <https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=4&id_tema_2=27&id_tema_3=65>.

indicador de extrema pobreza utilizado em
comparagoes internacionais (USD 2/dia).
No entanto, eles estdo consistentemente
abaixo dos valores de BFB e BTB. Deve-

se considerar, porém, que tanto o BFB
quanto o BTB sdo expressos para adultos.
Portanto, a distancia entre o AUH e esses
valores deve ser interpretada com cautela.
Além dessas consideragdes, é importante
estimar até que ponto a pobreza e a
pobreza extrema estdo sendo eliminadas
entre as familias que recebem o AUH.

Para este fim, duas situagdes diferentes
devem ser consideradas. Por um lado, o
custo de cobrir os agregados familiares
com criangas ainda ndo cobertas pelo
AUH; por outro, o custo de conceder as
familias AUH o montante de dinheiro
necessario para atingir os valores do BFB e
do BTB. Para realizar esses exercicios, nds
temos utilizado microdados da Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)® para o
segundo trimestre de 2016. Nessa época,
a pobreza afetava 23,3 por cento dos

domicilios e 32,5 por cento de todas as
pessoas. A taxa de pobreza extrema foi de
5 por cento dos agregados familiares e 6,5
por cento da populacgéo.

Oitenta por cento dos agregados familiares
elegiveis que ndo recebem o AUH vivem na
pobreza e 30 por cento vivem em extrema
pobreza. O hiato de pobreza relativa*

era de 0,49. Se cada uma dessas familias
recebesse a quantia necessdria para sair da
pobreza, isso implicaria recursos adicionais
equivalentes a 0,85 por cento do PIB. Para
eliminar a extrema pobreza, o montante
adicional necessario pode ser estimado em
0,33 por cento do PIB.

Contudo, a incidéncia de pobreza entre
as familias elegiveis que receberam o
AUH em 2016 também foi muito alta

— aproximadamente, 88 por cento

— enquanto a incidéncia de extrema
pobreza foi de cerca de 30 por cento,
mesmo incluindo a transferéncia do AUH.
Os hiatos de pobreza eram de 0,50 e 0,40,

respectivamente. Considerando que h3,
aproximadamente, 4 milhdes de criangas
assistidas em cerca de 2,2 milhées de
domicilios, o montante de dinheiro que
deveria ser adicionado ao programa para
eliminar a pobreza seria equivalente a
2,36 por cento do PIB, e para eliminar a
extrema pobreza, 0,77 por cento do PIB
(ver quadro 2).

Deve-se notar que esses exercicios sao
apenas indicativos, por pelo menos

trés razdes. Primeiro, mudancas no
comportamento dos beneficiarios que
poderiam reduzir ou ampliar os efeitos
do AUH sobre a pobreza ou a extrema
pobreza nao sdo consideradas aqui. Em
segundo lugar, ndo séo levados em conta
os possiveis efeitos multiplicadores das
despesas. Finalmente, ha uma falta de
informacgdes atualizadas e detalhadas
(tanto de registros administrativos
quanto de pesquisas domiciliares) sobre
agregados familiares que sao elegiveis e
que recebem o beneficio AUH.

TABELA 2: Estimativa de recursos adicionais necessarios para superar a pobreza e a pobreza extrema

Conceito Pobreza Extrema pobreza
Proporgdo de agregados familiares residindo em 23,3% 5,0%
Proporgdo de pessoas residindo em 32,5% 6,5%
Elegibilidade dos agregados familiares que ndo recebem AUH (1) 80,0% 30,0%
Hiato relativo 0,49 0,44
Distancia média monetaria para a linha ARS 6.300 ARS 2.400

Valor de recursos adicionais necessarios para superar

ARS 67 bilhdes

ARS 26 bilhdes

Porcentagem do PIB 0,85% 0,33%
Agregados familiares que recebem AUH (Il) 88,0% 30,0%
Hiato relativo 0,50 0,40
Distancia média monetaria para a linha ARS 7.000 ARS 2.300

Valor de recursos adicionais necessarios para superar

Porcentagem do PIB

ARS 186 bilhdes

2,36%

ARS 61 bilhdes

0,77%

Porcentagem do PIB (I+l1)

3,21%

1,10%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no EPH (INDEC), 2016 (segundo trimestre).
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Gostariamos de destacar que o AUH é
atualmente insuficiente para reduzir
significativamente a pobreza infantil

e a extrema pobreza. No entanto, atingir
essa meta nao implicaria recursos
adicionais insuperaveis em relacao

ao gasto publico total.

Desafios futuros: rumo a um sistema

de protecao social abrangente para
criangas na Argentina

Apesar do progresso alcan¢ado no
fornecimento de transferéncias de renda
para familias com criancas, a situacéo atual
da Argentina requer esfor¢os continuos
para consolidar um sistema abrangente

de protecao social com base em direitos
universais. Um dos desafios mais
importantes é conseguir uma cobertura
universal. Como mencionado acima, 13 por
cento das criancas ainda estao excluidas
desse tipo de protecao social. A maioria esta
em domicilios com as rendas mais baixas.

Em segundo lugar, a Argentina deve
avangar com uma maior integracao

entre os diferentes pilares da protecao
social (contributivo, ndo contributivo e o
crédito tributario por criangas) e outros
programas existentes destinados a mitigar
0s riscos sociais. Isso inclui politicas de
educacdo, nutricao e saude voltadas as
criangas e programas produtivos e de
emprego para adultos em domicilios com
criangas. Todos sdo essenciais para apoiar o
desenvolvimento humano e econémico.

Em terceiro lugar, é preciso fazer um esforco
maior para remover as barreiras estruturais
que criam a excluséo social. A inclusao
social plena dos grupos vulneraveis requer
areducdo da segmentacéo e disparidades
na qualidade e oferta de servicos basicos
para as populacdes focalizadas ou nao.
Questdes como creches, desigualdade de
género e trabalho infantil também devem
ser consideradas prioritarias.

Em quarto lugar, e em relagdo ao ponto
anterior, politicas para impulsionar o
emprego formal e a consolidacao de uma
estrutura de regulamentacdo trabalhista
de protecdo devem ser implementadas
para permitir condi¢des adequadas de
trabalho e facilitar a integracéo social.
Neste contexto, as politicas universais
devem fornecer acesso garantido aos
servigos essenciais, enquanto asseguram
niveis de renda adequados.

Foto: Kris Haamer. Criangas correndo para casa apds a escola, Salta, Argentina, 2005 <https://goo.gl/81H9rw>.

Em quinto lugar, é importante entender
completamente o papel e a légica

das condicionalidades. Quais séo seus
objetivos? As condicionalidades sao
impostas para fomentar a demanda por
servigos sociais ou para obter um apoio
social mais amplo entre os contribuintes
e os eleitores? Elas tém impactos —
positivos ou negativos — além da
transferéncia de renda? Os governos
nacionais sdo realmente capazes de
monitorar o cumprimento delas?

A este respeito, parece mais apropriado
modificar a perspectiva existente de
“condicionalidade” para a de um direito
universal de acesso das criancgas aos
servicos basicos. Isso também requer
melhorar a qualidade de tais servicos.

Em sexto lugar, o desenho institucional
dos programas de transferéncia de
renda é essencial para assegurar

sua longevidade, especialmente
transformando esses programas em
politicas permanentes de Estado para
cumprir ndo apenas objetivos de curto
prazo, mas também os de longo prazo.
Para este fim, é essencial implementar um
sistema de monitoramento e avaliacao
permanente, moderno, eficiente e
oportuno, para fazer todos os ajustes
necessarios e maximizar os impactos

positivos sobre o bem-estar e a igualdade.

Finalmente, o Governo da Argentina deve
continuar a fortalecer sua capacidade
redistributiva por meio de um sistema
tributario mais progressivo e com maior
presséo fiscal, bem como por meio de
gastos sociais cada vez mais eficazes. ®
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1. Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica (IIEP), UBA-CONICET.

2. Os beneficios familiares argentinos
comecaram na década de 1930 com os
subsidios por maternidade e foram formalizados
em 1957 por meio da criacdo de um fundo
compensatorio implementado por acordos
coletivos, financiado pelos impostos sobre o
trabalho. Em 1996, a reforma dos beneficios
familiares foi proposta, visando reduzi-los, mas
ainda protegendo os direitos dos trabalhadores
com baixos salarios (BECCARIA; CURCIO, 2011).

3. A Encuesta Permanente de Hogares é uma
continua pesquisa domiciliar conduzida pelo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos em 31
areas urbanas no pais.

4. O hiato de pobreza relativa é definido como a
proporcdo de renda adicional que cada agregado
domiciliar requer para atingir a linha da pobreza.
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Um programa de transferéncia condicional
de renda para melhorar os resulfados
nutricionais: licoes do programa de apolo

G crianca de Bihar

Shruti Viswanathan e Tom Newton-Lewis'

Bihar é um estado no norte da India,

com uma populacdo de 104 milhées

de pessoas (INDIA, 2011). O terceiro
estado mais populoso da India fica atras
do resto do pais em varios indicadores

de desenvolvimento socioeconémico
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
POPULATION STUDIES, 2017).

O empoderamento das mulheres é baixo,
com a taxa de alfabetizacdo feminina em
49,6 por cento (em comparagao com a
média nacional de 68,4 por cento).

Apenas 26,4 por cento das mulheres
relataram possuir e usar uma conta
bancéria, em comparacdo com a média
nacional de 53 por cento. As taxas de
desnutricdo infantil e materna no estado
também sao altas em relagcao as médias
nacionais. Quase metade de todas as
criangas com menos de 5 anos de idade
estdo abaixo da estatura média ou estéo
abaixo do peso, e 60 por cento de todas as
mulheres sdo anémicas em Bihar. A taxa de
mortalidade de menores de 5 anos é de 58
mortes por 1.000 nascidos vivos, acima da
média nacional de 50. Para reduzir os niveis
constantemente elevados de desnutricdo
materna e infantil no estado, o Governo
de Bihar iniciou o Programa de Apoio a
Crianca de Bihar (BCSP, na sigla em inglés),
um programa-piloto de transferéncia

de renda condicionada, em 2014.2 Essa
transferéncia foi acompanhada por uma
avaliacdo mista para analisar seu impacto
na melhoria dos resultados da saude e
nutricdo, sua capacidade de melhorar

o poder de decisdo das mulheres e a
viabilidade de entrega desta transferéncia
pelos sistemas governamentais existentes.

Evidéncias do BCSP sugerem que

as transferéncias de beneficios por
maternidade podem melhorar,
significativamente, os resultados nutricionais
e de salde de maes e bebés. A avaliacdo
tem mostrado o impacto positivo que as

condicionalidades podem ter na aceitagao
do servico e suas limitagdes em promover
mudangas complexas de comportamento.

A evidéncia do impacto e a experiéncia

do desenho do BCSP demonstram licoes
importantes para os programas de
subsidios por maternidade e programas de
transferéncia direta de renda em todo o pais.
Este artigo descreve os principais resultados
da avaliagdo do BCSP.

Sobre o BCSP

O BCSP forneceu as gestantes e as maes

de criancas pequenas uma transferéncia
bancéria mensal de INR 250 (USD 3,50) do
fim do primeiro trimestre de gravidez até a
crianga atingir 2 anos de idade, sujeita ao
cumprimento de vdrias condicionalidades
relacionadas a adesao aos servicos e aos
comportamentos sensiveis a nutrigao.

Um bdnus de conclusao de INR 2,000

(USD 27,50) era concedido caso a crianca
nao estivesse abaixo do peso aos 2 anos de
idade, ou se a mae ndo tivesse engravidado
novamente durante esse tempo. Portanto,
0 programa concedia até um total de

INR 9.500 (USD 130) durante um periodo

de 30 meses. Nao houve focalizagdo com
base na idade, paridade ou situagao de
pobreza das mulheres. O programa-piloto
foi implementado em dois blocos no distrito
de Gaya em Bihar. Em um bloco, Wazirganj,
quatro condicionalidades “limitadas” foram
aplicadas. No outro, Atri, havia quatro
condicionalidades adicionais, “estendidas”.

O programa-piloto comegou em setembro
de 2014 em todos os 261 centros de
Anganwadi® nos dois blocos, com 9.040
beneficiarios registrados até o fim de
margo de 2016, e uma média de 74 por
cento cumprindo suas condicionalidades
mensais e recebendo o pagamento.

Os pagamentos regulares em dinheiro
foram desembolsados até o programa
cessar as operacdes em novembro de 2016
pela falta de financiamento. Era esperado
que o programa e sua avaliagao gerassem

dados e esclarecessem as discussdes em
andamento sobre transferéncias de renda.
As licdes do desenho do BCSP sustentaram
o programa nacional de subsidio por
maternidade, embora o piloto nao tenha
sido ampliado.

O BCSP utilizou um processo de
monitoramento continuo pelo qual a
adesdo as condicionalidades foi registrada
por meio de um aplicativo de celular
pelos trabalhadores de Anganwadi. Esses
dados foram transmitidos em tempo real
para um servidor central, que calculava

se o0 beneficiario havia atendido as
condicionalidades especificas para aquele
més*e gerava uma lista de instrucoes

de pagamento. Essa lista era verificada
por funcionarios administrativos do
governo, e as transferéncias bancarias
eram processadas em massa pelo sistema
Nacional de Transferéncia Eletronica

de Fundos (NEFT, na sigla em inglés),
todos os meses.

Avaliacao e metodologia

Uma avaliacdo de impacto com base

em métodos mistos desenhada
prospectivamente foi realizada para
analisar os efeitos do BCSP. A analise do
tipo repeated cross-section foi realizada
com 1.500 maes de criangcas menores de

2 anos, selecionadas de forma aleatéria
em cada bloco. A pesquisa elaborou uma
linha de base (agosto a setembro de 2013),
uma avaliacdo intermedidria (agosto a
setembro de 2015) e uma final (hovembro
de 2016 a janeiro de 2017) de um painel
nos centros de Anganwadi em cada bloco
pesquisado. Um total de 4.500 familias
foram entrevistadas durante cada rodada
de avaliacdo. Entrevistas qualitativas
foram realizadas com beneficiarios, sogras,
ativistas de saude social/agentes de

saude da vila (ASHA)® e trabalhadores de
Anganwadi, com uma amostra total de 80
em 10 vilas. A andlise estrutural indutiva e
dedutiva foi usada para examinar os dados.




Principais resultados

O BCSP foi bem-sucedido ao projetar um
sistema automatizado e relativamente
estavel para transferéncias de renda

condicionais com monitoramento® por uma

equipe de implementacdo que vinculou,
de fato, os pagamentos pontuais a adesdo
as condicionalidades. Essa utilizacdo de
dados de rotina gravados em celulares
pelos trabalhadores de Anganwadi

com calculos automdticos realizados

por um sistema de gerenciamento de
informacéo (MIS) superou os desafios

de outros programas de transferéncia

de renda na india, que exigem que

0s proprios beneficiarios calculem se
atendem as condicdes e se sdo elegiveis
para os pagamentos, o que aumentou as
requisicdes por pagamentos. O sistema de
pagamento de transferéncias bancarias
diretas funcionou bem. A presenca de uma
equipe de implementacao foi importante
para eliminar os atrasos relacionados a
realizacdo das transferéncias de renda.
Essa equipe facilitava os sistemas de
pagamento por parte do governo, depois
que as listas de beneficidrios mensais
eram geradas pelo MIS.

A avaliacao do BCSP destaca a
necessidade de um programa

de cadastramento robusto e de
atividades de conscientizacao.

Além disso, um desenho flexivel, que
permitisse aos beneficiarios atenderem
as condicionalidades em diferentes
localizagdes geograficas, seria crucial
para melhorar as taxas de cadastramento
das populagdes migrantes. Um dos
maiores desafios do programa foi a
baixa taxa de cadastramento. A avaliacdo
indica que esse fato se deveu as altas
taxas de migracdo sazonal entre essas
comunidades e a incapacidade de o
cadastramento comunitario alcancar
aqueles que ainda nao tenham acesso
a servicos publicos. Além disso, praticas
tradicionais de migracdo para a cidade
natal durante a gravidez impediram
muitas mulheres de se matricularem e
receberem os beneficios do programa.

A avaliacédo indica a importancia de investir

em multiplas formas de inscricdo para
esses programas, pois eles correm o risco
de nédo chegar até as populacdes mais
vulneraveis. O sistema de monitoramento
que verifica se os beneficiarios cumpriram
suas condicionalidades deve permitir-lhes

registrar o recebimento de servicos fora de

sua cidade para evitar penalizar as maes
que vao as suas cidades natais para dar a
luz, ou as familias que migram.

A transferéncia de renda parece ter tido
um impacto positivo nas despesas das

familias, com melhorias significativas na

diversidade alimentar materna.

Em particular, notou-se um aumento dos
gastos com carne, vegetais e produtos a
base de acucar. Impactos mais modestos
foram vistos na diversidade alimentar
infantil, embora o programa tenha
aumentado a introducao de alimentos
semissolidos apds os 6 meses de idade.
As familias parecem ter entendido as
mensagens pro-salde e pré-nutricao

da transferéncia de renda — gastando
principalmente o dinheiro em alimentos
ou cuidados de saide — embora tenha
havido uma oportunidade perdida em
termos de “rotular” a transferéncia, com
uma grande propor¢ao de mulheres
elegiveis lembrando o BCSP como o
“programa de 250 rupias’, ndo como o
Programa de Apoio a Crianca de Bihar.
Uma melhor rotulagem poderia ter

ajudado a difundir a intencéao pré-nutricao

da transferéncia de renda.

Monitoramento de
ganho de peso

Participagdo mensal
nos dias de saude,
saneamento e
nutri¢do das vilas

Recebimento da
suplementagdo
IFA durante
a gravidez

Registro de
nascimento

Fonte: Elaboragéo do autor.

Condigdes limitadas

durante a gestagdo
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O BCSP tem mostrado que uma
transferéncia de renda condicional de
pequena escala pode ter grandes impactos
na absorcao de servicos, mas efeitos
limitados na mudanca de comportamento.
O programa viu um grande aumento no
comparecimento nos dias de entrega de
servicos convergentes mensais (chamados
dias de saude, saneamento e nutricdo da
vila— VHSNDs) e aceitacdo dos servicos
associados aos VHSNDs. Grandes efeitos
foram observados no nimero de mulheres
que participaram dos VHSNDs (um aumento
de 36 por cento), monitoramento de ganho
de peso durante a gravidez (um aumento

de 17 por cento) e monitoramento do
crescimento infantil (um aumento de 22 por
cento). Essas também eram as condicdes que
mais provavelmente seriam relembradas
pelas mulheres que estavam inscritas no
programa. Além disso, o recebimento de
comprimidos de ferro e 4cido félico (IFA) por
mulheres durante a gravidez aumentou

14 por cento. No entanto, foi observado um
impacto limitado ou inexistente na aceitagcdo
de préticas comportamentais sensiveis a
nutricdo, como o tratamento adequado

de diarreia. Embora os beneficiarios
pudessem se lembrar das condicdes de

FIGURA 1: Condicionalidades do BCSP

Condigoes estendidas

=

Monitoramento de
crescimento infantil

Tratamento correto
de diarreia
(ORS e Zinco)

Amamentagdo
exclusiva abaixo
dos 6 meses
de idade

Vacinagdo contra
0 sarampo
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Foto: Nick Cunard/DFID. Mulher carrega seu bebé, Shivpuri, India, 2010 <https://goo.gl/v9kPes>.

bonus e expressar interesse em recebé-lo,
isso ndo teve um impacto significativo
nos comportamentos relacionados ao
planejamento familiar ou a nutricéo.

No geral, o programa viu aumentos
significativos nos resultados
antropométricos e biomédicos para
criancas e maes, além dos impactos
médios para transferéncias de renda

no mundo todo (BASTAGLI et al.,, 2016).

O programa levou a um declinio de 7,7
por cento na propor¢ao de criancas com
baixo peso e também um declinio de

7,7 por cento na proporcao de criancas
excessivamente magras para sua altura
(wasting), no bloco de tratamento.
Nenhum impacto significativo foi
detectado no comprometimento
permanente do crescimento (stunting).
Esse fato estd alinhado com a literatura que
mostra a dificuldade de se ter um impacto
em um indicador com determinantes
subjacentes complexos em um espaco

de tempo tdo curto. O BCSP levou a um
declinio de 9,4 por cento na proporcao

de maes com baixo peso. Este impacto foi
considerado maior para as comunidades
mais vulnerdveis, com as maiores
diferencas notadas entre as mulheres

(e criangas) mais pobres e menos instruidas
das familias das castas mais desprovidas
(Scheduled Castes).” Por causa do BCSP, um
adicional de 14 pontos percentuais

de mulheres nao tinha anemia no periodo
final, quando comparado a linha de base.

As melhorias nos resultados
antropométricos podem ser explicadas
pelo aumento da diversidade alimentar
entre maes e criangas e uma rotina

de retorno frequente criada pelo
monitoramento periédico do crescimento,
conforme exigido pelo programa. Isto tem
implicagdes importantes para o desenho de
futuros programas de transferéncia de renda
com condicionalidades.

O BCSP foi projetado com a intencao
de melhorar o status financeiro e de
tomada de decisao das mulheres no lar.
Dados qualitativos de entrevistas com os
beneficidrios e seus membros familiares
sugerem que a transferéncia de renda foi
bem-sucedida na melhoria da autoestima
de mulheres inscritas no programa. Varias
mulheres relataram o impacto positivo

da transferéncia na melhoria de sua
autoconfianca, permitindo-lhes tomar
decisdes melhores em relacado a nutricao
infantil e a assisténcia médica. O programa
também aumentou a mobilidade fisica
das mulheres por meio da posse de uma
conta bancdria e da necessidade de visitas
aos centros de Anganwadi. No entanto, a
transferéncia de renda néo teve impacto
significativo na mudanca dos padrdes de
tomada de deciséo no lar.

O BCSP demonstrou que é possivel
desenhar e implementar uma transferéncia
de renda condicional complexa com um
baixo nivel de erros de inclusdo por meio
dos sistemas governamentais na india.
Essa transferéncia de renda pode ser eficaz
para aumentar a adogao dos servigos e
melhorar significativamente os indicadores
antropométricos das criangas e maes.

No entanto, essa transferéncia de renda
apresenta impacto limitado na mudancga
de praticas comportamentais sensiveis a
nutricdo. Investimentos complementares,
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incluindo aconselhamento de mudanca
de comportamento, sdo necessarios para
traduzir as transferéncias de renda em
melhorias em indicadores de crescimento
infantil (stunting). Este estudo contém
importantes licdes para o desenho das
politicas, incluindo a importancia de investir
em multiplas formas de cadastramento
para esses programas, garantindo a
portabilidade de direitos e a construcao
de sistemas de suporte para facilitar a
transferéncia direta de beneficios. ®

BASTAGLI, F. et al. Cash transfers: what does
the evidence say?: A rigorous review of
programme impact and of the role of design
and implementation features. Londres:
Overseas Development Institute, 2016.

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR POPULATION
STUDIES. NATIONAL FAMILY HEALTH SURVEY
(NFHS-4). India Fact Sheet. Mumbai: International
Institute for Population Studies, 2017.

INDIA. Office of the Registrar General & Census
Commissioner. Census Data 2011. Nova Deli: Ministry
of Home Affairs, Government of India, 2011.

1. Oxford Policy Management (OPM). Os autores
reconhecem as contribui¢bes da equipe de
implementacéo e avaliagdo do OPM que trabalhou
no programa. O relatério completo de avaliacdo
final estd disponivel em: <http://www.opml.co.uk/
projects/improving-child-nutrition-and-maternal-
health-bihar-child-support-programme>.

2. O BCSP foi implementado com o apoio

do Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID) e da
Fundacao do Fundo de Investimento Infantil
(CIFF), que financiou um estudo de avaliacdo
de impacto conduzido pelo OPM.

3. Os centros de Anganwadi fornecem cuidados
bésicos de saude e cuidados as criangas nas vilas
indigenas. Cada centro é administrado por um
funcionario Anganwadi nomeado pelo governo.
Eles fazem parte do programa de Servicos
Integrados de Desenvolvimento Infantil do governo
para combater a fome infantil e a desnutricao.

4. Os trabalhadores de Anganwadi verificaram as
condicionalidades associadas ao programa. Para
as condicoes relacionadas a adogdo dos servigos
(por exemplo, participagao nos dias de saude,
saneamento e nutri¢do da vila, monitoramento
do crescimento), eles estavam presentes

e registraram dados de crescimento. Eles
também verificaram os registros de imunizagao
infantil. No entanto, as condi¢ées de mudancas
comportamentais, como a amamentacao
exclusiva e o tratamento correto da diarreia,
foram autorreferidas, e nenhum monitoramento
adicional foi realizado sobre elas. Se a beneficiaria
foi relatada como tendo cumprido todas as
condigdes relevantes, entdo ela foi elegivel

para a transferéncia de renda naquele més.

5. ASHAs séo agentes comunitérios de saude
instituidos pelo Ministério da Saude e Bem-Estar
da Familiar do Governo da india, como parte da
Missdo Nacional de Saude Rural.

6. Verificagbes aleatdrias dos dados foram realizadas
pela equipe de implementacao do projeto. Duas
rodadas de monitoramento de processos foram
realizadas pela equipe de avaliacdo do OPM.

7. Scheduled Castes sao grupos de pessoas
historicamente desfavorecidas na India, )
conforme reconhecido na Constituicdo da India.
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O Bolsa Familia e o combate

A pobreza infantil no Brasil

Leticia Bartholo' e Luis Henrique Paiva?

Todos noés sabemos da importancia

do investimento na infancia para uma
sociedade. Além do imperativo ético de
ofertar aos novos cidadaos condicoes
para que se desenvolvam integralmente
e com dignidade, percebemos que,
especialmente nos trés primeiros anos
de vida, a boa nutricao, o afeto e os
estimulos adequados sdo essenciais
para garantir o bom desenvolvimento
da cognicao, que no futuro se reverte
em ganhos no capital humano de uma
nacdo (BARROS et al, 2010).

No entanto, se fdssemos retratar a pobreza
mundial em uma sé ilustracao, ela seria a
de uma crianga negra (UNICEF, 2016). E no
Brasil ndo seria diferente, o que indica a
necessidade de se examinar a capacidade
do sistema de protecdo social de abranger
criangas e adolescentes.

No caso brasileiro, este sistema surgiu e
se desenvolveu com dois vieses claros:
contributivo e pré-idoso. No esquema
contributivo, a protecao social foi e
continua sendo entregue principalmente
por meio do seguro social — isso é,
como contrapartida de contribuicoes.
Esse modelo tem algumas vantagens,
como a de estimular a formalizacao das
relacdes de trabalho e as contribuicoes
previdenciarias e a de estar associado

a formas relativamente robustas de
protecao social. Mas ele também
apresenta claras desvantagens em

paises em desenvolvimento, entre elas,

a de deixar parcela consideravel da
populacdo (a mais pobre, com capacidade
contributiva muito limitada) com niveis
baixos de protecdo social.

Sob o segundo viés, o Brasil desenvolveu
um modelo bem estruturado de protecdo
social para os idosos, com uma cobertura
que ja foi definida como "quase universal"
(VAN GINNEKEN, 2007): praticamente 9
em cada 10 idosos de 65 anos ou mais
recebem um beneficio previdenciario

ou assistencial. Ndo por acaso, a pobreza
entre os idosos é significativamente

menor que a taxa média encontrada

para todo o pais (PAIVA, 2016; BRASIL,
2016). O aspecto negativo foi o de que a
protecdo social das criancgas ficou, em larga
medida, em segundo plano. Em termos

de transferéncias monetdrias diretas ou
indiretas, a protecao social brasileira para

a infancia historicamente voltou-se as
criangas das familias cujos responsaveis
estavam abrangidos pelos esquemas
contributivos. Os mais ricos, ou os que
possuiam empregos formais, podiam
contar com deducdes fiscais no Imposto de
Renda ou beneficios por filhos pagos pelos
empregadores; os mais pobres teriam de
contar com a caridade, ou com a sorte
(SOUZA; SOARES, 2010).

Houve uma leve inflexdo no viés
contributivo e pré-idoso na protecdo social
brasileira com o surgimento dos primeiros
programas de transferéncia condicionada
de renda no Brasil, 0 que, ainda em ambito
local, ocorreu em meados dos anos 1990.
Seu surgimento, portanto, tem relacao
com a redemocratizacdo do pais e sua
nova Constituicdo em 1988, que enfatizou
0 combate a pobreza e a descentralizagao
administrativa. Esses programas tinham
um claro viés pré-crianca por dois motivos:
primeiramente, por serem focalizados nos
mais pobres — o que, no Brasil, significava
(e ainda significa) concentrar-se nos mais
jovens; em segundo lugar, pela énfase que
deram a superacdo da pobreza no longo
prazo, ao associarem o recebimento dos
recursos pelas familias a frequéncia escolar
das criancas e adolescentes e a visitas
periddicas aos centros de saude.

Os exemplos bem-sucedidos de programas
locais levaram a criacdo de programas

de transferéncia condicionada de renda
em ambito nacional: entre 2001 e 2003,
foram implementados quatro programas
desse ambito, com base em ministérios
diferentes. A cobertura relativamente
baixa, a existéncia de superposicdes no
publico e os problemas operacionais
relacionados a existéncia de quatro
programas simultaneos acabaram levando
a sua unificacdo, em outubro de 2003, no
Programa Bolsa Familia (PBF).
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Ao longo dos ultimos 15 anos, o Bolsa
Familia tem atendido familias brasileiras
em situacao de pobreza, transferindo-lhes
beneficios financeiros e acompanhando

0 acesso de criancas e adolescentes

aos servicos de saude e de educacao.

O Programa trabalhou boa parte do tempo
com um conjunto de beneficios, que

varia conforme a composicdo da familia
(especialmente a presenca de criancas

e adolescentes) e seu nivel de pobreza.
Entre 2012 e 2013, incorporou também

um beneficio do tipo top-up, que garante
que nenhuma familia do PBF tenha

renda mensal inferior a linha de extrema
pobreza definida administrativamente pelo
Programa - hoje em, aproximadamente,
USD 36,45 em paridade do poder

de compra (PPC)per capita mensais.?
Atualmente, o Bolsa Familia atende a quase
14 milhdes de familias, ou 46 milhdes

de pessoas (cerca de 22 por cento da
populacdo brasileira). O valor médio de
seu beneficio estd em de USD 77,40 PPC.

Mais da metade das pessoas atendidas
pelo Bolsa Familia séo criancas e
adolescentes de até 17 anos, os quais
devem cumprir uma agenda de
condicionalidades nas areas de satde e
educacdo. Essa agenda é relativamente
simples. Na educacéao, criancas e
adolescentes com idade entre 6 e 17
anos devem ter uma frequéncia escolar
minima (85 por cento de frequéncia para
criangas entre 6 e 15 anos; 75 por cento
de frequéncia para adolescentes entre 16
e 17 anos). Na saude, as gestantes devem
fazer o acompanhamento de pré-natal, as
criangas de até 6 anos precisam manter
o calenddrio vacinal em dia e receber
acompanhamento nutricional.

A gestdo do Bolsa Familia é
interfederativa. Os municipios sao
responsaveis pelo cadastramento das
familias de baixa renda e pela gestéo local
do PBF. Estados tém o papel fundamental
de coordenar seus municipios, o que
inclui a oferta de treinamento aos
profissionais das gestées municipais.

O Governo Federal normatiza o Programa,
paga os beneficios, cofinancia as
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Ao longo dos dltimos

15 anos, o Bolsa Familia
tem atendido familias
brasileiras em situacdo
de pobrezaq, transferindo-
lhes beneficios financeiros
e acompanhando o
acesso de criancas e
adolescentes aos servicos
de saude e de educacado.

atividades administrativas municipais
e estaduais, fornece as solucbes de
tecnologia de informacéo que dao
sustentacao ao Cadastro Unico

e ao Bolsa Familia.

Esse arranjo interfederativo também
aplica-se ao acompanhamento das
condicionalidades, com a participagao das
areas de desenvolvimento social, educa¢ao
e saude, nos trés ambitos da federacao.

A cada semestre, quase seis milhdes de
criangas de até 6 anos tém sua saude
acompanhada, 99 por cento delas com a
vacinacdo em dia e cerca de 80 por cento
com dados nutricionais registrados.

Na idade escolar, o monitoramento alcanca
quase 13 milhdes de estudantes, 95 por
cento dos quais estao frequentando
corretamente as aulas.

As condicionalidades do Bolsa Familia
seguem a perspectiva de reforco

de direitos sociais. Os efeitos do
descumprimento de condicionalidades
sdo gradativos: na primeira ocorréncia,

as familias recebem somente uma
adverténcia por carta e, em caso de
manutencdo do descumprimento apds
esta adverténcia, existem interrupgdes de
pagamento. As familias em situacdo de
descumprimento de condicionalidades
devem ser acompanhadas por assistentes
sociais dos municipios, os quais podem
inclusive optar por manter o pagamento
do beneficio a elas, pelo entendimento de
que lhes retirar o beneficio financeiro pode
dificultar ainda mais que voltem a cumprir
as condicionalidades. O suposto sob
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Foto: Otavio de Souza/MDS. Beneficidria do Bolsa Familia na escola, Nova lima, Brasil.

essa abordagem das condicionalidades

é simples: saude e educacgdo sao direitos
sociais e as pessoas que nao conseguem
exercé-los, adequadamente, tendem a
estar fragilizadas, requerendo ainda maior
atencgao do poder publico.

Vérios estudos buscaram mensurar

o impacto do Programa Bolsa Familia na
reducdo da pobreza e da desigualdade.
Como regra, pode-se dizer que a extrema
pobreza no Brasil seria um terco maior se
nao fossem os beneficios do Programa
(SOARES et al, 2010). O PBF também
explica algo em torno de 15 por cento

a 20 por cento da expressiva reducao

do coeficiente de Gini que o Brasil
experimentou ao longo dos anos 2000
(SOARES, SATYRO, 2009). Em 2004, 20,6
por cento das criancas e adolescentes
brasileiros entre 0 e 17 anos viviam

com menos de USD 1,90 PPP ao dia,
enquanto, em 2014, essa proporgcao

foi de 7,2 por cento.*

Mas nédo s6 em relacao a pobreza
monetaria houve evolucdo. O Programa
também favoreceu melhorias nas
dimensoes de salde e educacdo das
criancas e adolescentes. Os dados da 22
rodada de avaliacdo de impacto do Bolsa
Familia, realizada em 2009, sugerem que
as gravidas do Bolsa Familia frequentaram
mais consultas de pré-natal que as nao
beneficiarias, o aleitamento exclusivo

nos seis primeiros meses de vida do bebé
foi maior entre as mulheres do PBF e

as criancas beneficiarias apresentaram
maiores taxas de vacinacdo no tempo

apropriado que as que néo participavam
do PBF (BRASIL, 2012). Ainda na primeira
infancia, foram identificados efeitos do
Bolsa Familia na reducdo das taxas de
hospitalizacdo e da mortalidade infantil
entre menores de 5 anos, principalmente
nas causas de dbito relacionadas com

a pobreza, como diarreia e desnutricdo
(RASELLA et al, 2013).

Na fase escolar, e também em
comparacdo a nao beneficiarios de
perfis socioeconémicos similares, o
Bolsa Familia reduziu em 11 por cento

a probabilidade de repeténcia de seus
estudantes (OLIVEIRA; SOARES, 2012).
Entre os alunos cursando do 5° ao 9° ano
do ensino fundamental, observa-se que
os beneficidrios do Programa iniciam o
periodo em desvantagem, com maiores
taxas de abandono, repeténcia e distorcao
idade-série. Porém, acompanhando

a trajetdria desses alunos, identifica-

se que tais desvantagens se reduzem
expressivamente, no caso da repeténcia
e da distorcao idade-série, ou mesmo se
revertam, no caso do abandono escolar,
no qual os beneficiarios chegam ao 9° ano
com menores taxas de abandono que

os nédo beneficidrios (CIRENO; SILVA;
PROENCA, 2013).

O Bolsa Familia tem, portanto, atuado

ao longo de todo o ciclo de infancia e
adolescéncia, propiciando melhorias

nas condicOes de vida das pessoas mais
pobres: as criancas se alimentam melhor;
sdo vacinadas no tempo adequado;

tém seu crescimento acompanhado;




FIGURA 1: Proporcao da populacao brasileira vivendo

com menos de USD 1,9 PPC ao dia
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo dos autores.

frequentam a escola. No ambiente
escolar, no qual chegam em condicées
desvantajosas por fatores associados

a pobreza e ao background familiar,
conseguem diminuir e, muitas vezes,
superar essas desvantagens.

Apesar desses ganhos do PBF, muito ainda
ha de se fazer para superar a pobreza
infantil no Brasil. A pobreza voltou a
crescer em 2015. E, conforme o gréfico
abaixo, verifica-se que, mesmo no periodo
anterior, no qual a pobreza foi fortemente
reduzida, a pobreza entre criancas e
adolescentes manteve-se relativamente
alta (quase o dobro da verificada para a
populacdo em geral). Em 2014, 4 por cento
dos brasileiros viviam com menos de

USD 1,90 PPP ao dia, mas esta proporcao
era de 7,2 por cento para os menores de
18 anos. Em 2015, esses percentuais foram,
respectivamente, de 4,6 por cento e 8,2
por cento.” Ainda, em termos de acesso a
servicos, enquanto nos 20 por cento mais
ricos cerca de 40 por cento das criangas
de até 4 anos frequentavam instituicoes
de ensino em 2014, essa propor¢ao nao
chegou a 20 por cento entre as criangas
do Bolsa Familia (COSTA et al, 2014).

As contribui¢ées do Bolsa Familia para
reverter esse cenario de desigualdades
foram e s&o muitas. Mas seus limites sao
perceptiveis. Nado se pode esperar que
um programa social, por mais exitoso
que seja, cumpra esse papel sozinho.
Contudo, o fato é que o PBF construiu
uma plataforma de identificacéo e

e (0 al7anos

caracterizacdo da pobreza com grande
potencial de apoiar as demais politicas
publicas no direcionamento de seus
esforgos para os mais pobres. O Cadastro
Unico para Programas Sociais, base
utilizada pelo Bolsa Familia para selecao
e acompanhamento de beneficiarios,
conta com praticamente 40 por cento

da populacéo registrada. Séo cerca de

80 milhdes de pessoas, para as quais

o Cadastro Unico tem informacées
individualizadas sobre, entre outros,
moradia, escolaridade e acesso a
saneamento basico. Hoje usadas por mais
de 25 programas sociais, as informacgoes
do Cadastro Unico s&o capazes de indicar
lacunas na atuacgao do Estado, gerando
alguma pressao sobre as politicas publicas
brasileiras, no sentido de minorar as
desigualdades que marcam a vida

das criancas e dos adolescentes mais
vulneraveis do Brasil. @
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Sem a perspectiva de que criancas sdo detentoras de direitos e de que , ,
a protecdo social é tanto um 'investimento nas pessoas' quanto essencial

para cumprir os direitos das crian¢as, tomadores de decisdo costumam

ndo agir de acordo com essa logica.

Richard Morgan
A proteg¢do social universal apoia a coesdo social, a solidariedade , ,
e a relacdo entre diferentes grupos sociais.

David Stewart e lan Orton

A abordagem 'cash plus' estd rapidamente ganhando impulso na , ,
protecdo social. Essa abordagem reconhece e visa responder as restricoes

de renda e ndo renda que impedem os cuidadores de atenderem

as necessidades das crian¢as.

Keetie Roelen

Além do imperativo ético de ofertar aos novos cidaddos condicdes para que se , ,
desenvolvam integralmente e com dignidade, percebemos que, especialmente

nos trés primeiros anos de vida, a boa nutricdo, o afeto e os estimulos

adequados sdo essenciais para garantir o bom desenvolvimento da cogni¢cdo,

que no futuro se reverte em ganhos no capital humano de uma nagdo.

Leticia Bartholo e Luis Henrique Paiva
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Empoderando vidas.
Fortalecendo nagdes.
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