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千年目标， 

          被误解了的目标？                    Jan Vandemoortele 

现任联合国常驻巴基斯坦协调员； 

2001 年兼任联合国为千年发展目标而设置的内部联合机构主席

2005 年，千年发展目标迎来了它的五周年纪念。在这五年里，该目标在全
球与国家间获得了众多的支持。可是，仍有必要澄清一些存在于传统观点
中对于千年目标的普遍误解。 
 

起源 -- 早在2000年，千年峰会就发表了 “千年声明”，这份声明整合了先前
达成共识的全球性目标和分目标，提出了千年发展目标。千年发展目标有8
个目标和18个分目标组成，这些目标因其指标可用、数据可信而被选中。 
2001年末，千年目标获得了联合国大会的支持。 

 

千年目标旨在使全球的饥饿人口减少二分之一，婴幼儿死亡率降低三分之
二。这些目标的特殊意义在哪里？为什么不选择其它的比例，比如减少四
分之三呢？ 
 

最直接的答案是大部分全球计划是顺应历史趋势的。设立计划的前提是，
在之前的25年内全球层面已取得的进步在接下来的25年（1990年到2015年）
仍将继续。千年目标时通过上世纪七十年代和八十年代的全球趋势推断出
直至2015年的目标的。 

 

全球的还是地区的目标 -- 如此一来，只能从全球层面来评价直至2015年的
进程是否符合既定目标。这些量化的目标在设立之初就是针对全球发展趋
势的，而不是依赖个别地区或国家的发展趋势。强调撒哈拉以南的非洲地
区无法实现千年发展目标是对这一全球性目标的误解，千年目标不是专门
针对这一地区特别设立的。 

 

如果在评估和比较国家发展状况时采用统一标准而忽略不同国家的历史背
景、自然资源还有特殊因素，这是不符合千年声明主旨的。但是视千年目
标为统一准绳的误解仍普遍存在。诸如“55个国家将无法达到该目标”或“撒
哈拉以南非洲地区将在2076年达到该目标”的看法就是误解了千年目标的典
型例子。 

 

这样也难怪很多国家会误解全球千年目标了，因为这些目标本来就不是针
对个别国家设立的；目标是以顺应全球整体趋势为基础的。一些国家由于
无法达到以过去全球趋势而人为设立的固定标准就被定义为“失败者”，那是
大错特错了。 

 

关于千年目标的误解不仅仅是学术问题那么简单。但一个国家的努力和进步
被错误地否定为“情况糟糕”时，真是一个巨大的打击和曲解。假如将千年目标
作为统一的准绳，那么全球超过半数的国家都不可避免地将归于“情况糟糕”的
一类-这样一来，政治和民众对全球计划的支持都将大打折扣。 

 

如何使千年目标对国家有效 -- 先不要把千年目标看成“说得容易做到难”而排斥
它，我们有四个实际的步骤可以使千年目标对每个国家有效: 
 

1.全球计划必须适应国家的实际环境，由此才能提升国家的主动性。这是为了
鼓励不同国家去努力加快进度。但目标实际适用与否只能在特定国家的环
境下得到测评。有一定距离并不是可耻的。历史证明，要想使设定的目标
有效，关键是在理想和现实中寻找一个合适的平衡点。 

 

2.中期过渡性目标对于获得政治支持和最终实现目标是很有必要的。千年目标
必须同当今政府的政治议程结合起来。由于时间过长，长期目标本身就不
太可能促进当下政策的改革与措施的实行。 

 

3.针对既定的长期目标，必须制定可行的方案和改革计划，以促进目标的达成。
这些建议包括为儿童提供碘化盐以防治碘缺乏症，保证教师的培训和学校
基础设施的建设，治疗艾滋病患者，发放蚊帐，加强法律以防止性别歧视，
免除初级教育和基本医疗的费用，加快对于贫困人口的税收改革和住房安
置。 

 

4.动用国家财政预算和援助分配来实行这些措施和改革。国家的财政预算必须
切实反映出第1步的特定性和第2步的过渡性-它们在实行中往往容易被忽略。
我们不建议进行对相当长一段时间内千年目标的成本计算。1因为只有在两

到三年内的成本计算才可能准确，否则长时间的成本计算将没有任何意义。 

 

总而言之，全球目标很重要，但是只有将它置于合理的位置才能起到相应的
作用。如果千年目标仍旧被误解为一成不变的统一准绳，那么在2015年来临
之际，该目标终将成为难以达成目标而石沉大海。 
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